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Resumo: Este artigo aborda um trabalho de avalia¢do quanto ao atendimento a Lei de Acesso
a Informacao (LAI), por 60 municipios distribuidos entre 6 microrregides compreendidas nos
estados das Bahia e de Pernambuco, nos seus sitios eletronicos, baseada no escopo da Lei n°
12.527, sancionada em 18 de fevereiro de 2011.
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1. INTRODUCAO

A Lei de Acesso a Informacao (LAI), sancionada em 18 de fevereiro de 2011,
regulamenta o direito do cidaddo ao acesso a informagao garantido pela Constituicdo Federal,
aplicavel aos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais com vigéncia depois de 180 (cento
e oitenta) dias da sua publicagdo, determinando um rol minimo de informagdes que devem ser
divulgadas proativamente por meio dos respectivos sitios eletronicos dos 6rgaos publicos.

Devido a caréncia de recursos humanos e tecnoldgicos capazes de promover o amplo
cumprimento dessa legislacdo na grande maioria dos municipios brasileiros, foram selecionadas 2
(duas) microrregides acessiveis, para a identificagao da necessidade de adequagdo ao rigor da Lei,
quando a divulgacdo ausente e ou parcial, das informagdes publicas determinadas na Constituicao
Federal.

A partir desta avaliagdo, foi feita a classificacdo dos municipios em estudo, quanto ao
atendimento a LAI nos seus respectivos sitios eletronicos até a data da publicagdo deste artigo.
1.1 A LEIDE ACESSO A INFORMACAO

A Lei n° 12.527, sancionada em 18 de fevereiro de 2011, pela Presidente da Republica,
Dilma Roussef, denominada Lei de Acesso a Informacgao (LAI), determina o direito do cidadao
ao acesso a informag¢do garantido pela Constitui¢do Federal, aplicavel aos trés Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Representando um importante avango para a consolida¢cdo do regime democratico brasileiro
e fortalecimento da politica de transparéncia publica, a Lei institui como principio fundamental
que o acesso a informacao publica ¢€ a regra, e o sigilo somente a excegao.
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A LAI preconiza a obrigatoriedade da divulgacdo de informagdes de interesse comum, pelos
orgdos e entidades publicas independente de solicitagdo, determinando um rol minimo de
informacodes a serem divulgadas amplamente em meio virtual, através dos seus respectivos sitios
eletronicos.

O sucesso de varios mecanismos democraticos, tais como elei¢des regulares, conselhos
fiscalizadores de politicas publicas e or¢gamento participativo, depende do conhecimento que se
tem sobre informac¢des mantidas pelos orgdos publicos. O acesso as informagdes publicas ¢
fundamental para consolidagdo das democracias, pois possibilita aos cidaddos participarem
efetivamente das decisdes que os afetam, sendo portanto, de grande importancia para todos os
orgaos publicos, sendo abordado com énfase nos municipios, neste estudo.

1.2 SOBRE O PRO-SPB

O Programa de Formacdo de Agentes para a Sustentabilidade do Software Publico
Brasileiro (PRO-SPB)', ¢ um programa de extensdo coordenado pela Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (UNIVASF) num acordo com o Ministério de Planejamento (MP) e
apoiado por diversas instituicdes de Ensino Superior atuantes nos estados da Bahia e
Pernambuco. O programa ¢ voltado para a sustentabilidade do Software Publico Brasileiro, e esta
divido em 5 agdes principais entre os 19 alunos bolsistas e 2 coordenadores, os professores Jorge
Cavalcanti do Colegiado de Engenharia da Computagao (CECOMP) e Joao Sedraz do Colegiado
de Engenharia Civil (CCIVIL).

O propésito desta pesquisa € parte do escopo da uma agdo “Pesquisa sobre o uso de T.1.” do
PRO-SPB, esta que tem como objetivo identificar demandas de solugdes do Portal SPB em dez
municipios dos estados da Bahia e Pernambuco.

2. OBJETIVOS

Este trabalho visa classificar os municipios analisados, a respeito do seu cumprimento
para com a Lei de Acesso a Informagdo, objetivando fornecer dados validos at¢ a data de
publicagdo deste artigo para fomentar a execucao de uma das etapas do PRO-SPB.

' www.spb.univasf.edu.br
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3. METODOLOGIA

Foi realizado o estudo e a avaliagdao dos sitios eletronicos de cada um dos 60 (sessenta)
municipios selecionados entre 6 microrregides dos estados da Bahia e Pernambuco, baseando-se
nos requisitos obrigatorios minimos estabelecidos pela Lei n® 12.527, para a divulgagao aceitavel
das informagdes publicas em meio virtual. Sendo assim, os municipios foram classificados entre
trés grupos distintos: atende, atende parcialmente e nao atende.

4. RESULTADOS
A partir da classificacdo, foi feita uma busca nos sitios eletronicos das prefeituras das

microrregioes, onde foram encontrados os seguintes resultados quanto ao atendimento dos
municipios a LAI:
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Figura 1. Situagdo dos municipios.
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Numero de Cidades por Microrregiao

M Juazeiro (BA)

M Petrolina (PE)

= Senhor do Bonfim (BA)
Paulo Afonso (BA)

M Jacobina (BA)

M Itaparica (BA)

Total de Municipios: 60

Figura 2. Numero de cidades por microrregiao selecionada pelo PRO-SPB

Observando o grafico acima, ¢ possivel notar a distribuicdo dos municipios dentro das
microrregides, além da divisdo das microrregides selecionadas entre os estados da Bahia e
Pernambuco.

Diagrama quanto ao atendimento a
Lei de Acesso a Informacao pelos
municipios selecionados

21,667%
B Atende

®m N3o Atende

56,667%
@ Atende Parcialmente

21,667%

Figura 3. Classificagcado geral dos municipios selecionados quanto ao atendimento
a Lei de Acesso a Informagao.
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A Partir dos diagramas, € possivel se orientar a respeito do cumprimento da Lei, por parte
dos respectivos municipios selecionados a partir das microrregides. No mapa a seguir, ¢ possivel
se ter uma ampla dimensao geografica a respeito desta classificagdo:

Atendimento da L.A.IL pelos municipios
selecionados pelo PRO-SPB-UNIVASF

Atendem totalmente
[ 1 Atendem parcialmente
Il Nio atendem

A

N

0 155 310 Km

Figura 3. Mapa de classificagao dos municipios nas microrregioes

Observou-se uma caréncia de grande parte dos municipios quanto a adesdo a Lei de
Acesso a Informacgdo. Tal fato, se deve também a baixa utilizacdo e estudo da tecnologia da
informagdo em grande parte das microrregides selecionadas, gerando um déficit tecnoldgico,
acarretando em atrasos para o cumprimento da Lei, o que gera ainda mais despesas para estes
municipios. Porém, ¢ notdvel que municipios de pequeno porte ndo necessariamente tem tido
menor €xito no cumprimento da Lei nos seus sitios eletronicos, visto que cidades com populagdes
relativamente maiores também apresentaram deficiéncia quanto o cumprimento dos requisitos
minimos obrigatérios.

Durante a avaliacdo, alguns sites encontravam-se fora do ar ou em construgdo, € por isso
foram classificados no grupo em que nao atende a LAI, devido a impossibilidade de acesso e por
consequéncia, de avaliacdo. Apesar dos prazos de adaptacdo a LAI estarem ja ultrapassados, uma
parcela considerdvel de municipios ainda deixam muito a desejar, o que demonstra uma
necessidade por incentivos na area.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho, visa refletir a realidade dos municipios das microrregides
selecionadas quanto a divulgacao de informagdes publicas, o que se mostrou deficiente e ineficaz
na grande maioria dos resultados. A partir deste estudo, foi possivel identificar regides mais
criticas, onde se ha a necessidade urgente de investimento e cobranga para o cumprimento da Lei.

O Brasil deu um importante passo com a criagao e sancao da Lei de Acesso a Informagao,
porém, tem em suas maos o desafio de assegurar esta implementacao de maneira efetiva,
enfrentando questdes de natureza cultural, técnica, tecnoldgica e de carater administrativo, no
acesso a informagdes publicas. Portanto, mostra-se relevante o investimento na capacitagao dos
servidores, visto que terdo um papel fundamental no sucesso desta implementacao.
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