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RESUMO

Este artigo discute a utilizacao de Metodologias Participativas nos processos de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com o objetivo de favorecer a compreensao
conceitual da ATER, da participacao e dos instrumentos metodolégicos que promo-
vem, na agao extensionista, a construgao de processos dialégicos de construgao de co-
nhecimentos e de promoc¢ao da autonomia por parte de sujeitos e grupos envolvidos.
Observa-se que, como preceito legal, estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, as metodologias que promovam a participagao cidada de-
vem ser construidas considerando suas finalidades, as situacdes e os contextos locais.
Neste sentido, apresentam-se aqui algumas, entre tantas metodologias que podem au-
xiliar nos processos de diagnéstico, de tomada de consciéncia critica, de planejamento,
de monitoramento e de avaliacao.

Palavras-Chaves: ATER; Participacao; Metodologias Participativas.

Using Participatory Methodologies in Technical Assistance (ATER) processes and Ru-
ral Extension: Theoretical and practical foundations

ABSTRACT

This article discusses the use of Participatory Methodologies in Technical Assistance
and Rural Extension (ATER) processes, with the objective of promoting the concep-
tual understanding of ATER, participation and methodological tools that promote,
in extension action, building dialogic processes of knowledge construction and the
autonomy promotion on the part of individuals and groups involved. It is observed
that, as a legal precept established in the National Policy for Technical Assistance and
Rural Extension, the methodologies that promote citizen participation should be built
considering their goals, situations and local contexts. In this sense, we present some
of them, among many methodologies that can help in diagnostic processes, critical
consciousness making, planning, monitoring and evaluation.

Keywords: ATER; Participation; Participatory Methodologies.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende discutir a utilizacdo de Metodologias Participativas (MPs)
nos processos de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER). Incialmente, embora
nao tenhamos a pretensao de aprofundar no estudo histérico da extensao, apresenta-
mos uma breve contextualizagao histérica sobre a ATER, apontando alguns de seus
periodos histéricos e fatos que contribuiram para consolidar concepgdes teérico-meto-
dolégicas. Nesta ressalta-se sua intima relacdo entre concepgoes de desenvolvimento
do capitalismo no meio rural e os papéis atribuidos aos extensionistas e demais sujeitos
e grupos sociais com os quais atua. Sdo ainda apontadas trés, das principais fases da
ATER: Humanismo Assistencialista, Difusionismo Produtivista e o Humanismo Critico.

Na discussao sobre os fundamentos da Participacao e das Metodologias Partici-
pativas, buscou-se apontar alguns principios conceituais que envolvem tanto a partici-
pacao quanto as MPs, problematizando o entendimento dos mesmos nos trabalhos de

ATER.

Por fim, apontamos algumas das possibilidades de utilizacao de Metodologias
Participativas na ATER, assim indicamos algumas metodologias ja experienciadas pe-
los autores ao longo de suas atuagdes profissionais, especialmente, no contexto da atu-
acao do Nicleo de Pesquisas e Estudos Sertao Agroecolégico (NUPESA — UNIVASF),
que podem contribuir com o desenvolvimento de trabalhos de ATER na perspectiva da
construcao de conhecimentos e da autonomia dos sujeitos da a¢ao extensionista. Lon-
ge de querer prescrever algum receituario, apresentamos metodologias com as quais
tem-se um registro e uma familiaridade por conta de trabalhos e experiéncias com agri-
cultores em campo e em cursos de formagao desenvolvidos em diferentes momentos e
instituicoes com diversos contextos e finalidades.

Espera-se que aos iniciantes nas Metodologias Participativas este possa ser um
dentre os varios trabalhos que serdo lidos e aproveitados em processos de formacgao
continuada de estudantes e agentes de ATER.

Assisténcia Técnica e Extensao Rural: historico e concepgoes

Para inicio de discussao, é importante ressaltar que nio é pretensao deste tra-
balho apresentar um minucioso estudo histérico da ATER. Assim, o que se conseguiu,
dadas as limitagoes deste artigo, é apresentar uma breve contextualizacao histérica
da mesma, a fim de apontar alguns, entre tantos fatos importantes, que ao longo do
desenvolvimento da Extensdo Rural no pais fundamentaram seus principios tedricos e
praticos.

Historicamente, a troca de informacdes e experiéncias técnicas relacionadas as
atividades agropecudrias acompanha o préprio processo de desenvolvimento da huma-
nidade, sendo determinada pelas formas de organizagao das forcas produtivas. Nesse
contexto, embora nao fosse denominada extensio, o processo educativo pelo qual os
povos, ja no periodo Neolitico, trocavam, compartilhavam e experimentavam saberes
e modos de relacionar-se com a natureza e de utilizar-se de diferentes recursos para
aperfeicoar os métodos e técnicas de manejo e produgdo agropecuaria, aponta a exis-
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téncia assistematica e ndo institucionalizada da extensdo rural desde a antiguidade

(CAPORAL, 1991).

Considera-se a “revolucio agricola neolitica” marco histérico de origem do que
atualmente denominamos de Extensao Rural, pois:

Como se sabe, esta 'revolucido agricola neolitica' expandiu-se ge-
ograficamente e, com ela, as técnicas de cultivo e preparo de
utensilios necessarios para o trabalho da terra, inventados pelo
homem. Estes, mesmo sem serem chamados de extensionistas
rurais, em suas migrac¢des para formacio de novos aldeamen-
tos, nos contatos exigidos pelo incipiente mercado de trocas ou
ainda em razdo da coexisténcia de grupos sedentdrios com gru-
pos némades, trocaram informacdes sobre o desenvolvimento de
suas relagdes com a natureza e o uso dos materiais de trabalho,
passando de uns para os outros os aperfeicoamentos alcangados

[...] (CAPORAL, 1991, p. 26)

Concebida enquanto uma pratica sécio-histérica, a extensao rural desenvolve-
-se determinada pelas exigéncias dos diferentes modos de produciao dominantes. Com a
emergéncia do capitalismo, também os processos de transferéncias de informacdes téc-
nicas no campo sao remodelados, uma vez que “é provavel que a introducao de servicos
especializados de extensdo agricola tenha sido uma resposta as exigéncias do processo

de acumulacao capitalista” (CAPORAL, 1991, p. 28).

Em sua constitui¢io institucional, a extensao rural tem sua origem relacionada
a atuacdo de universidades inglesas, na segunda metade do século XIX, e a criacao dos
servicos de cooperativismo nos Estados Unidos, no inicio do século XX, e que contou
a participac¢do dos denominados Land-grant Colleges — escolas agricolas americanas
criadas com o intuito de intervir no processo de desenvolvimento agrario daquele pais.
Tal intervencao ocorria pela énfase dada ao ensino das ciéncias aplicadas, a experimen-
tacdo e as atividades de extensao, enquanto forma de socializacao da produgao técnica

e cientifica obtidas (PEIXOTO, 2008).

No Brasil, o primérdio da extensao rural deu-se no final da década de 1920, com
aimplantacdo e atuacao da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), atual
Universidade Federal de Vigosa (UFV), institui¢ao criada nos moldes dos Land-grant
Colleges americanos. Segundo Peixoto (2008), a primeira acdo institucionalizada de
extensdo rural no pais foi a Semana do Fazendeiro realizada pela ESAV em 1929 e teve
como objetivo “transferir, a médios e pequenos produtores rurais e suas familias, os
recentes desenvolvimentos cientificos da institui¢ao” (BORGES, et. al., 2000, p. 148).
Interessante observar que, mesmo com todas as mudangas ocorridas no espago agrario
brasileiro, este evento, ainda hoje, continua a ser realizado pela UFV anualmente.

Diferentes autores, entre eles Fonseca (1985), Caporal (1991), Viebrantz (2008),
Peixoto (2008), Santos e Lusa (2014), apontam para a relagao entre o desenvolvimento
da extensao rural no Brasil e o processo de difusdo do capitalismo no campo. Tal pro-
cesso passa a ocorrer com mais forca a partir do periodo da Guerra Fria, uma vez que:
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Os Estados Unidos pretendiam se consolidar enquanto hege-
monia, difundindo ideias, métodos, técnicas capitalistas pelo
mundo inteiro, diminuindo assim, o poder dos paises socialistas.
Havia também, o receio de que os povos famintos fossem mais
receptivos as propagandas comunistas, isso fez com que o go-
verno americano iniciasse um programa de assisténcia aos pai-
ses mais pobres, principalmente os da América. (VIEBRANTYZ,
2008, p. 134)

Foi neste contexto que ocorreu a efetiva institucionalizacao dos servicos de as-
sisténcia técnica e extensao rural no Brasil, a partir do final da década de 1940, mais
especificamente em 1948 com a criagao em Minas Gerais da ACA (Associacao de Crédi-
to e Assisténcia Rural), fruto de conversagoes e convénios estabelecidos entre o Brasil
e os Estados Unidos, por meio da Associa¢ao Internacional Americana para o Desen-
volvimento Social e Econémico (AIA), entidade filantrépica ligada a familia Rockfel-
ler®. O modelo foi difundido posteriormente para todos os estados brasileiros. Segundo

Peixoto (2008), 23 ACAR foram criadas até 1974.

Conforme Fonseca (1985) o objetivo da ACAR era:

[...] levantar o nivel de vida rural em Minas Gerais. O método:
ajudar a populacéo rural a ajudar a si prépria. Os instrumen-
tos: crédito aos pequenos lavradores, assisténcia técnica, ensino
coletivo — ministrado em cada comunidade por um agrénomo e
por uma supervisora doméstica. Esta pequena equipe constituiu
o nicleo a partir do qual a Associagdo de Crédito e Assisténcia

Rural (ACAR) iniciou sua ac¢éo. (FONSECA, 1985, p. 82)

Os extensionistas buscavam promover o aumento da produtividade agricola e
da renda, além de melhorias nas condicoes de vida das familias. Diferentes autores*
denominam essa fase da extensdo rural por Humanismo Assistencialista (1948-1962),
marcada pelos seguintes objetivos: “Modificar comportamentos produtivos e sociais
dos agricultores e de suas familias, introduzindo-se inovagées tecnolégicas e adminis-

trativas (na propriedade e no lar)” (DIAS, 2006).

Era competéncia dos extensionistas, também, supervisionar a concessao do cré-
dito e orientar quanto a sua utilizacido com a finalidade de “modernizar” o “atrasado”
do meio rural brasileiro, uma vez que o acesso ao crédito incentivava a compra de in-
sumos como: defensivos agricolas, adubos quimicos e de maquindrios como tratores e
sistemas de irrigacdo, a fim de intensificar a producéao e, consequentemente, capitalizar
as praticas agropecuarias.

Para Caporal (1991) a extensdo rural no Brasil ja nasceu com um claro propé-
sito:

[...] de educar para a assisténcia técnica, ou seja, promover um
processo de interioriza¢io dos progressos técnicos desenvolvidos
pelo capitalismo industrial, de maneira a fazer da agricultura,
um lugar propicio para a acumulacio capitalista do setor dina-

‘Para saber mais
sobre Nelson
Rockefeller e sua
atuacao no Brasil
ler: SILVA, Clai-
ton Marcio da.
Nelson Rocke-
feller e a atuacao
da American
International
Association for
Economic and
Social Develo-
pment: debates
sobre missiao e
imperialismo no
3rasil, 1946-
1961. Hist. cienc.
Saude-Mangui-
nhos [online], v.
20, n. 4, p. 1695-
1711, 2013.

'Dias (2007),
Rodrigues (1997)
e Ruas (2006).
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mico da economia. Suas fases centradas no 'desenvolvimento de
comunidades' ou na ideia da 'propriedade como um todo' nido
passam de estratégias capazes de garantir a aderéncia e a poste-
rior subordinagdo da agricultura ao modelo de desenvolvimento

urbano-industrial [...] (CAPORAL, 1991, p. 34)

Ainda segundo este autor, o papel da extensao rural no desenvolvimento das
politicas agropecuarias a partir de meados da década 1950 e das décadas de 1960 e
1970 foi configurado pela atuagdo do Estado no sentido de tornar o meio rural mais
dinamico e adequado aos fluxos do capitalismo agrario.

Em 1974, é criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMBRATER) que, segundo Caporal (op. Cit.), “passa a ser o brago forte do
Estado junto ao povo rural, empenhada que se mostrou em garantir o modelo mo-
dernizante/excludente que se desenvolvia no meio rural”. No transcorrer das décadas
de 1970 e 1980, a extensdo rural se desenvolveu alinhada ao projeto de modernizacao
conservadora.

O apelo a modernizacdo dos processos por meio da concessao do crédito e in-
troducao massiva de maquindrios, insumos e intensificacio das atividades produtivas,
demarca uma nova fase da extensao rural conhecida como Difusionismo Produtivista
(1963-1984), perspectiva que caracterizou a Revolu¢ao Verde no Brasil. Acredita-se
que foi nesta fase que o ethos extensionista foi consolidado, uma vez que se institucio-
nalizou um perfil do profissional “que é adotado de norte a sul na formacao de estu-
dantes de ciéncias agrarias: um agente moldado para o controle e para a intervencao
instrumental sobre a natureza e a sociedade.” (DIAS, 2007, p. 13)

Na concepgao Difusionista, as relagdes estabelecidas entre os extensionistas e
os agricultores sdo verticais e polarizadas, no topo da relacao encontra-se o técnico,
com seu saber “maior” cientificamente inquestionavel e passivamente recebido, pelo
agricultor, por processos de transferéncia fundamentados em monélogos.

A fase seguinte é denominada Humanismo Critico (1985-1989) influenciada pelo
fim do regime militar e progressiva abertura politica. Sua principal caracteristica era a
“promocao humana integral das maiorias demograficas do campo, mas sem paternalis-
mo, dentro de uma perspectiva libertadora em que o pequeno agricultor, proprietario

ou nao das terras onde labuta, é sujeito de suas a¢des como cidadao” (RODRIGUES,

1997, p. 127).

Os resultados alcangados com a perspectiva difusionista e produtivista no con-
texto da modernizacao proposto pela Revolucao Verde nao dao respostas para os desa-
fios impostos pelas necessidades de producao agropecuaria na perspectiva da escassez

de recursos impostos pela crise socioambiental (CAPORAL et al., 2006).

Com a extin¢do da EMBRATER em 1991, a extensao rural brasileira é pratica-
mente desmantelada e, sem os recursos federais, as atividades extensionistas passaram
a depender de outras formas de financiamento; os Estados financiavam uma parte,
mas foi preciso construir outras modalidades de oferta bancadas por Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), movimentos sociais e organizacdes de agricultores.
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Assim, se por um lado, observa-se o enfraquecimento do papel do Estado na
garantia da ATER, por outro, é perceptivel uma diversificagdo quanto as organizacdes,
entidades e institui¢des atuantes nesta: ONGs, Prefeituras Municipais, Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Cooperativas, Associac¢des, entre outros. Esta configurac¢io mais
diversificada de instituiges e a¢des extensionistas torna-se propicia para a construgao
de novas concepcdes e praticas que fundamentam a ATER.

Os processos para retomada dos servicos de ATER pelo Estado ocorreram a
partir do ano de 2003 no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
quando foi instituido um grupo de trabalho formado por especialistas em extensao que
elaboraram um documento-base denominado “Marco de Referéncia para uma Politica
Nacional de ATER”. Nesse contexto, foi realizada uma série de debates em audiéncias,
encontros e seminarios envolvendo representantes de 6rgaos governamentais, de dife-
rentes movimentos sociais, prestadoras de ATER e de agricultores familiares.

O documento final resultante dos debates estabelece como missao da ATER:

Participar na promocdo e animacgdo de processos capazes de
contribuir para a construcdo e execucdo de estratégias de de-
senvolvimento rural sustentdvel, centrado na expansio e forta-
lecimento da agricultura familiar e das suas organizacdes, por
meio de metodologias educativas e participativas, integradas as
dindmicas locais, buscando viabilizar as condigées para o exerci-
cio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da sociedade

(MDA, 2004).

Observam-se significativas transformagdes em curso na ATER que contestam
o modelo difusionista e suas concepgdes tedrico-metodolégicas, em especial o proprio
conceito de desenvolvimento, o papel atribuido as institui¢des/organizacdes e dos agri-
cultores familiares do/no campo e o préprio conteido da ATER, nio limitando-a a
conhecimentos técnicos.

Neste contexto, conforme expressa a prépria lei n°. 12.188/2010 que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) para a Agricul-
tura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONA-
TER, nesta a ATER é entendida como:

Servico de educacao nao formal, de carater continuado, no meio
rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficia-
mento e comercializacio das atividades e dos servigos agropecu-
arios e ndo agropecudrios, inclusive das atividades agroextrati-

vistas, florestais e artesanais. (BRASIL, lei n°. 12.188, de 11 de
janeiro de 2010).

O desafio posto a ATER, atualmente, é consolidar-se na forma interativa e pre-
ocupada com a construcao da autonomia por parte dos extensionistas e dos agricul-
tores familiares, promovendo a participacao critica e horizontal dos mesmos e o reco-
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nhecimento e a valorizagdo dos saberes dos agricultores, de suas comunidades e das
institui¢des/organizacdes locais.

A intervencao interativa e a promocao dos processos de producio agroecol6gi-
cas, enquanto perspectiva de atuacdo mais adequada junto aos diferentes publicos e
comunidades atendidas pela ATER, é uma premissa estabelecida atualmente nas po-
liticas publicas. Nesse sentido, cabe destacar a relacao direta entre ATER, diferentes
formas de agricultura familiar, agroecologia e modos de vida associados.

A préopria PNATER (MDA, 2004) aponta para o fato de que o desenvolvimento
sustentavel das populac¢des do campo, conforme constatado ao longo das tltimas trés
décadas, ndo pode ser alcancado somente por meio da transferéncia de tecnologias.
Nesse sentido, esta politica aponta para a transi¢do agroecolégica enquanto paradig-
ma a ser construido.

O enfoque agroecolégico parte da valorizacdo do conhecimento local dos dife-
rentes grupos sociais, dos agricultores familiares e se propde a auxiliar no aprendiza-
do das dinamicas dos agroecossistemas, bem como contribuir com a compreensao das
relacdes estabelecidas entre esses agroecossistemas e os aspectos socioculturais com
vistas na consolidacido do desenvolvimento das populagdes e grupos sociais em bases
sustentaveis. De acordo com CAPORAL et al. (2006, p. 2) a Agroecologia pode ser

compreendida enquanto:

Uma matriz disciplinar integradora, totalizante, holistica, ca-
paz de apreender e aplicar conhecimentos gerados em diferentes
disciplinas cientificas [...] de maneira que passou a ser o prin-
cipal enfoque cientifico da nossa época, quando o objetivo é a
transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agri-
cultura insustentaveis para estilos de desenvolvimento rural e
de agricultura sustentaveis.

A transicido agroecoldgica pode ser potencializada, dentre outras formas, a
partir da atuacdo dos extensionistas e demais atores e organizacdes que executem a
politica de ATER, tendo as MPs como ferramentas para promocao da tomada de cons-
ciéncia, da participagdo e de construgao da autonomia de sujeitos e grupos sociais.
Assim, a perspectiva das MPs e de orientagao agroecolégica exige novas posturas, co-
nhecimentos e habilidades dos profissionais agentes de ATER (MDA, 2004).

Fundamentos da Participacao e das Metodologias Participativas

Torna-se imperativo, ao discutir as MPs, problematizar o préprio conceito e
fundamentos da Participacao. Afinal, o que é participagao? E possivel falar em niveis
de participagdo? Como estas discussdes interferem no trabalho de ATER? Qual o nivel
de participa¢ao que queremos (ou devemos?) alcangar nestes trabalhos?

No seu sentido usual, a participacdo expressa uma vasta gama de concepcdes
e praticas. Em muitas situacgdes, a falta de uma definicdo mais precisa do que é a Par-
ticipagao e dos processos necessarios para sua garantia acabam por comprometer sua
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efetiva implementacao. Na pratica, a participagao pode ser compreendida de forma
bem elementar, e/ou ocultar concepgdes e praticas baseadas na manipula¢iao e mesmo
coercao.

Importante compreender que a participacdo nao é simplesmente um instru-
mento para a resolugdo de problemas, ela representa uma necessidade humana. “E o
caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas,
afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo” (BORDENAVE, 1994, p. 16).
Podemos afirmar que a palavra participagao vem da palavra parte: “Participacao é

fazer parte, tomar parte ou ter parte” (BORDENAVE, op. cit. p. 21).

Conceber que a participacdo pode dar-se em diferentes niveis de envolvimento
e autonomia dos sujeitos e grupos é importante para elucidar os sentidos, os percursos
metodolégicos e as finalidades dos trabalhos que se propdem a desenvolver. Nesse con-
texto, a classifica¢do elaborada por Arnstein (2002) é bastante esclarecedora, como se
observa a seguir:

[N

Maior nivel de g E?;t;?le Nestes niveis de participagio o cidadio sem- 125 ’x:l‘llftil'
participacdo — nada detém a maioria nos foruns de tomada de SO0 AN
T Delegagdo de y;..ic 4e Poderdecisio, oumesmo o completo poder gerencial. TEIN, Sherry

Poder Cidadio R. Uma escada

[Parceria que lhes permita negociar deigual para da participacio

(i Parceria igual com aqueles que tradicicnalmente detém o cidadi. Revista
poder. da Associacao

A pacificacio consiste simplesmente de um

22 : G s o Brasileira para o
nivel superior desta concessio limitada de

Fortalecimento

5 Pacificacdo ——— poder, pois permite aos sem-nada aconselhar os da Particioaciio
VRIS @€ poderosos, masretém namio destes o direito de ‘1’ X‘PTi III’L
EEE.CESSED tomar a decisdo final. I} : l&l(‘ o
Mimima ae = = = z orto Alegre
uando a participacio esti restrita a esses <
4 Consulta Poder Rmansa, & - o ; Santa Cr
niveis, nio hi continuidade, ndohd "miisculos”, \‘lml 01112 f)l“
o ou seja, nio hi garantia de mudanga do status Sul, v. 2, n. 2, p.
3 Informacdo quo. 1-13, jan. 2002.
» S Seu objetivo real ndo é permitir a populacio a
P Nio participar nos processos de planejamento ou
Paificinncin conduzir programas, mas permitir que os
MEHD_I‘_HI‘-'E[ﬂE 1 Manipulacio PaCd0  tomadores de decisio possam "educar” ou
participacao "curar” os participantes.

A histéria de constituicdo da Extensao Rural no Brasil e as experiéncias de
execucao das agoes de ATER a partir da proposicao do “Marco de Referéncia para uma
Politica Nacional de ATER” tem possibilitado e potencializado o desenvolvimento das
MPs enquanto perspectiva metodolégica que instrumentaliza a a¢do extensionista
fundamentada no dialogo (FREIRE, 1971), em contraposicao a perspectiva difusio-
nista e produtivista.

As MPs surgem na década de 1970 a partir de intervengoes de Organizacdes
Nao Governamentais (ONGs) e Governamentais europeias em paises da Africa e Asia
tendo sido denominados Diagnésticos Rapidos Participativos (DRPs) (PEREIRA,
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2001). No Brasil, essas propostas de MPs foram incorporadas como forma de inter-
vencdo, principalmente por ONGs nas décadas de 1980 e 1990. Brose (2001) destaca
que, a partir da década de 1990, as MPs sdo incorporadas por programas e projetos de
desenvolvimento, instrumento de pesquisa-a¢do no campo socioambiental e assessoria
a movimentos sociais.

Ao longo das duas dltimas décadas, as acdes de intervencéo participativa orien-
tadas pelas Metodologias Participativas sdo reconhecidas enquanto instrumento me-
todolégico que possa mediar®, orientar a intervengao baseada em seus principios éticos,
reconhecer valores e elementos culturais (PEREIRA, 2001). Além disso, Chambers e
Guijt (1995) destacam que as MPs possibilitam o levantamento de informacdes qua-
lificadas em processos de mediacdo social, pois surgem questionamentos a respeito da
banalizagao destes métodos, bem como os principios e objetivos que orientam as equi-
pes que "fazem uso" dessas propostas de intervencao social no campo.

As agdes de ATER envolvem uma grande diversidade de atores sociais e organi-
zacdes, que se orientam por diferentes perspectivas de intervencao social, perpassando
a acdo extensionista fundamentada no dialogo e na construcido da autonomia pelos
sujeitos e grupos sociais o que se contrapde a perspectiva “difusionista e produtivista”,
ainda muito presente no campo brasileiro atualmente.

Neste contexto, é possivel observar que a atuac¢ao dos extensionistas é perpas-
sada por disputas sociais no campo ideolégico e simbdlico, conforme aponta Bourdieu
(1996, p. 61-62) em sua concepcao de “Campo”, no qual se produzem habitus, de ma-
neira que se denomina "um conhecimento adquirido e também um haver [...] indica a
disposicao incorporada, quase postural, mas sim de um agente em acéo [...] espécie de
sentido do jogo que nao tem necessidade de raciocinar para se orientar e se situar de
maneira racional num espaco". No habitus dos profissionais agentes de ATER, a con-
traposicdo entre as premissas de se “os agricultores sdo agentes de conhecimento” ou
se “os agricultores sdo apenas receptores de conhecimentos/informagdes transmitidas
pelos agentes de ATER” fundamentam a pratica desses agentes em dire¢oes opostas no
que tange aos processos de participacido popular e de construcio de conhecimento.

Na PNATER as MPs (BRASIL, 2004) constituem-se enquanto instrumentos
educativos na mediagao de conhecimentos e construcao de propostas e a¢des que viabi-
lizem as condigoes de exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de vida das popu-
lagdes do campo de forma a superar os problemas e limita¢des advindos das propostas
de intervencoes autoritdrias, verticais, tecnicistas e difusionistas.

Essas perspectivas, tanto no campo da acdo dos profissionais agentes de ATER
quanto no campo da pesquisa junto as popula¢ées do campo, também podem se apre-
sentar sob duas formas, conforme aponta COELHO (2014): a interven¢ao "formal"
ou a "participativa". A perspectiva "formal" assemelha-se aos "surveys", centrada em
relagdes verticais e assimétricas entre os atores sociais (profissionais agentes de ATER
e agricultores). Essa aponta para a superioridade do conhecimento académico em rela-
cao as demais formas de conhecimento e na aplicacdo de questionarios no levantamen-
to de informacdes. Ja a perspectiva participativa busca superar os impasses das inter-
vencdes formais, tendo como ponto de partida o cotidiano, a dinamica de organizacao

>0 termo me-

diador, segundo

OLIVEIRA e
SILVA (s/d),

o conceito de
mediador social

é um termo
analitico que vem
sendo utilizado

para na compre-
ensdo "do papel
que desempenha
aquele agente
que se relaciona
com diferentes
espacos sociais,
transcodifican-
do informacdes

e interligando
estes espacos,
influenciando,
dessa forma, nas
varias dimensoes
pert inentes aos
grupos sociais
que estao a ele

vinculados."
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dos grupos sociais e sujeitos que participam desde o momento de problematizagao e
diagnéstico até os momentos de planejamento e avalia¢do das a¢oes (FREITAS et al.,

2007).

A perspectiva da intervengao que orienta o trabalho das equipes de ATER deve
ser fundamentada na participagio social e acdo comunicativa®. As equipes de agen-
tes de ATER necessitam ser pensadas desde as concepcdes que orientam as ac¢des dos
técnicos (participativa/interativa versus difusionista/produtivista), a constitui¢ao no
que tange aos aspectos de género, geracdo, inter e transdisciplinaridade (valorizar e
incorporar no trabalho das equipes agentes que detenham conhecimentos e experién-
cias do campo da vida, nao restritas a habilidades reconhecidas e apropriadas por uma
processo de educacao formal), as experiéncias na mediacao de processos participativos,
as limitacdes e recursos disponiveis, até outros tantos aspectos relativos as situagoes e
contextos.

Assim, o papel das equipes de agentes de ATER ¢é “intervir enquanto media-
dora partindo de capitais (simbélicos, culturais, politicos, sociais) e do poder da legi-
timidade confiada por uma organizacao e/ou institui¢ao, consolidar o chamado ‘meio
de campo’, o equilibrio, a consolidacdo em meio as divergéncias de interesses posto no
campo social” (FREITAS et al., 2007). De acordo com PEREIRA (2000, p. 9), para
a constitui¢do da equipe de forma transdiciplinar enquanto grupo de mediac¢iao, bem
como "para um bom desempenho da equipe, faz-se necessario que seus membros sejam
capacitados em termos tedrico-metodolégicos, além de contemplar a criatividade, ini-
ciativa e capacidade de mobilizagao".

E possivel compreender as Metodologias Participativas como instrumentos
fundamentais para consolidagdo da ATER e promocao da participa¢ao popular, com
vistas na construcao de novos conhecimentos necessarios para sustentabilidade socio-
ambiental, a promocao da Agroecologia e da agricultura familiar junto a diversidade
de grupos sociais e atores sociais do/no campo. Entretanto, para isso, os agentes de
ATER necessitam se apropriar das MPs enquanto instrumento metodolégico orienta-
dor das intervengoes de modo a compreender as praticas e valores culturais, bem como
as formas de organizacao dos agricultores.

A capacitacdo dos agentes de ATER nos aspectos tedricos e metodolégicos ine-
rentes as MPs se constitui em uma ac¢ao fundamental para a efetivacao das praticas de
intervencao participativas e construgao de processos autdnomos junto aos agricultores
familiares (PEREIRA, 2001). Ao avaliar o uso das MPs, Guijt (2007) destaca que es-
sas tém avancado na superacdo dos problemas no ambito da banalizacao das mesmas.
Tal preocupagao também é manifestada por COELHO (2014) ao destacar o dominio
das MPs e o uso destas enquanto instrumento de intervencao, coleta de informacoes e
entrosamento com os grupos atingidos por estas, podem revelar dois sentidos das MPs,
quais sejam: mediar como questionamento ou como manutenc¢ao de formas de domi-
nacao e exclusao.

Constata-se que a concepcao que os agentes de ATER tém das MPs e a apropria-
¢ao por parte desses das concepgdes e fundamentos das MPs sdo as questdes centrais da
efetivacdo da participagao popular nos processos de interven¢ao social no &mbito das
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acdes de extensdo rural. Associadas a estas questdes se articulam as caracteristicas e
habilidades pessoais dos membros de tais equipes de ATER, em especial a capacidade
de “ouvir e se colocar no lugar do outro”, entenda-se o outro, os grupos sociais e agri-
cultores inerentes a diversidade de grupos atendidos pela PNATER.

Possibilidades de Utilizagao de Metodologias Participativas na ATER

As discussdes relacionadas a utilizacdo de MPs na ATER, em geral, apontam
para diferentes nomenclaturas e siglas que estas podem assumir, dentre as quais pode-
mos apontar:

* Diagnéstico Participativo (DP);

* Diagnéstico de Desenho;

* Diagnéstico Rapido Participativo (DRP);

* Diagnéstico Rural Participativo (DRP);

* Diagnéstico Rapido Participativo Emancipador (DRPE);
* Diagnéstico Rapido Participativo Ambiental (DRPA);

* Diagnésticos Rapidos de Sistemas Rurais (DRSR).

No geral, utilizaremos a denominacao Metodologia Participativa ou Diagnésti-
co Rapido/Rural Participativo (DRP) na tentativa de abranger a diversidade de novas
metodologias que vém surgindo a cada dia. Neste sentido, Chambers (1994, p. 953)
define DRP como “uma familia crescente de enfoques e métodos dirigidos a permitir
que a populagao local compartilhe, aumente e analise seus conhecimentos sobre a rea-
lidade, com o objetivo de planejar agoes e atuar nesta realidade”.

Tratando do Diagnéstico Rapido Participativo Emancipador (DRPE), de acor-
do com Pereira e Little (2000, p. 1):

Sua metodologia é composta por uma conjugacdo de métodos e
técnicas de intervengdo participativa que permite obter infor-
magoes qualitativas e quantitativas em curto espago de tempo.
Constitui um instrumento metodolégico de identificagio de pro-
blemas, suas causas e possiveis solu¢des a partir da interagdo
dial6gica entre os seguintes atores sociais |[...]

Para a compreensdao do DRPs é importante estar atento para as seguintes ob-
servacoes quanto aos DRPs:

* Nao se trata de um receituario a ser aplicado a qualquer realidade — os DRPs
envolvem um conjunto de metodologias que devem ser utilizadas, considerando, sobre-
tudo, sua finalidade, seus sujeitos e contextos locais.

assimilacao da
fala e dos pontos
de vista dos
outros), levando-
-0 a reorganizar
(acomodacao)
suas estrutu-

ras cognitivas

ou esquemas
(relagao com o
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FREITAG, 1985,
p- 135).

EXTRAMUROS - Revista de Extensido da UNIVASF - Volume 3, nimero 2, jul. 2015

Edic¢ao Especial do Curso de Especializagao
Metodologias Participativas Aplicadas a Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdao Rural

20




* Os DRPs nao sao simples dindmicas para tornar as intervenc¢des mais “ani-
madas” — como um conjunto de métodos os DRPs expressam um conjunto racional de
etapas, sistematicamente ordenadas para alcangar determinadas finalidade;

* Sua utilizacdo ndo esta limitada apenas ao diagnéstico de realidades ou pro-
blemas — as metodologias dos DRPs podem ser utilizadas no diagnéstico e tomadas de
consciéncia de situagdes-problema, de oportunidades e outros que devem ser enfrenta-
dos. Mas também como instrumento para planejamento, monitoramento e avaliacao
nos processos de desenvolvimento socioambiental.

* Os DRPs nao sdo limitados aos espagos rurais — Estes cada vez mais tém sido
utilizados em outros contextos sociais, inclusive em processos de gestdo e planejamen-
to estratégico no campo corporativo/empresarial.

* Sao flexiveis na medida em que ao longo dos processos de intervencao as
propostas metodolégicas planejadas anteriormente sdo reavaliadas e replanejadas de
acordo com as situac¢des e contextos socioambientais que se apresentam.

Algumas Metodologias Participativas e suas formas de utilizagao

Existem muitas MPs de utilizaciao consolidadas entre os extensionistas, confor-
me as propostas metodolbgicas e referéncias ja apontadas anteriormente. A seguir, se-
rao apresentadas algumas dessas metodologias enquanto instrumentos metodolégicos
que promovem a a¢ao extensionista na perspectiva interativa.

MAPEAMENTO: Metodologia utilizada para mapear e identificar os espagos
de vida e as interac¢des das dinamicas socioambientais e produtivas estabelecidas pelos
diferentes grupos sociais envolvidos nas diferentes formas de intervencao.

Figura 1.
Representagao
da metodologia
“Mapeamento”
construido com
estudantes de
Medicina Vete-
rindria durante
pratica de Meto-
dologias Partici-
pativas realizada
na disciplina de
Extensao Rural

(2013).
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LINHA DO TEMPO: Metodologia que busca resgatar fatos e processos histéricos que
colaboraram para a constru¢do de um diagnéstico e avaliagdo de processo socioam-
biental ao longo do tempo referente a um determinado grupo, entidade e processo
socioambiental. Trata-se de uma metodologia que promove a tomada de consciéncia
critica pertinente a histéria e a realidade vivida por um determinado grupo social, o
que possibilita apontar os caminhos a serem seguidos em processos de planejamento

participativo.

ROTINA DIARIA: Essa metodologia permite caracterizar e compreen-
der as dinamicas de atividades diarias de organizagoes, grupos, familias
e diferencas entre género, geragao e outras abordagens. Essa caracteri-
zagao possibilita avaliar e planejar ajustes nas dinamicas e distribuicao
de atividades e atribuicao de responsabilidades de formas mais equani-
mes e equilibradas.

Figura 2. Sin-
tese grafica da
aplicacao da
metodologia “Li-
nha do Tempo”
referente a “Li-
nha do Tempo
da Convivéncia
com o Semiari-
do” elaborado
durante Forma-
¢do de Agentes
de ATER do
IRPAA e IPA
em “Intervencao
Sociotécnica
Participativa
Agroecolbgica”
(Sertao Agroe-
colégico/MDA/
SAF/PROEX,
2015).

Figura 3.
Simulacao da
metodologia
“Rotina Diaria”
elaborada du-
rante formacao
promovida junto
a turma de Es-
pecializagdao em
“Metodologias
Participativas
aplicadas a Pes-
quisa, Assistén-
cia Técnica e
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DIAGRAMA DE VENN: Possibilita avaliar o conjunto de organizacdes e instituigoes
que sdo mais ou menos importantes para um determinado grupo, organizacio e/ou co-
munidade, bem como avaliar a dindmica de atuacgao dessas institui¢des junto ao grupo
foco da intervencdo. Ao final dessa atividade, é possivel identificar e compreender a
dindmica de articulacdo do grupo em questdo com os parceiros mais atuantes, além
de apontar para a necessidade de buscar aproximar organizac¢oes importantes que se

encontram distantes na atuacao junto ao grupo/comunidade em questao.

CALENDARIO SAZONAL: Essa metodologia permite construir o calenddrio das ati-
vidades socio-produtivas desenvolvidas por um determinado grupo, organizagao e fa-
milias ao longo do ano. Nesse sentido, durante a discussao é possivel compreender os
fatores que determinam a distribuicao das atividades durante os meses do ano, bem
como apontar possiveis ajustes nessas dinamicas a partir da compreensao e objetivos
estabelecidos pelo grupo envolvido na intervencao.

Extensao Rural”
(Sertao Agroeco-
légico/PROEX/
CAPES Novos
Talentos, 2015).

Figura 4 (A e
B). Simulacéao
de aplicacao da
metodologia
“Diagrama de
Venn” elaborado
durante Forma-
¢do de Agentes
de ATER do
IRPAA e IPA
em “Intervencao
Sociotécnica
Participativa
Agroecolégica”
(Sertao Agroe-
colégico/MDA/
SAF/PROEX,
2015).

Figura 5.
Simulagao de
aplicacao da
metodologia
“Calendario Sa-
zonal” elaborado
durante forma-
¢do promovida
junto a turma de
Especializacao
em “Metodolo-
gias Participati-
vas aplicadas a
Pesquisa, Assis-
téncia Técnica e
Extensao Rural”
(Sertao Agroeco-
l6gico/ PROEX/
CAPES Novos
Talentos, 2015).
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REALIDADE DESEJO: Trata-se de uma metodologia utilizada para encaminhar o
processo de planejamento de modo a se aprofundar nos aspectos que interferem na
vida das pessoas do grupo envolvido na intervencao, sejam eles positivos ou negativos.
A partir da caracterizagio da realidade, discute-se o desejo do grupo, ou seja, onde se
pretende chegar no que tange a um determinado aspecto da vida/dinamica desse gru-
po. Assim, parte-se para o detalhamento do processo, ou seja, a¢des, atribuicdes de res-
ponsabilidades, prazos e recursos necessarios para que o desejo do grupo se concretize.

FOFA: Metodologia de diagnéstico e avaliagdo de processos socioambientais e produ-
tivos referentes a um determinado grupo social, organizacdo e instituicdo. A partir
dessa metodologia é possivel identificar as Fraquezas, as Oportunidades, as Fortalezas
e as Ameacas (FOFA) que interferem na dinamica do grupo envolvido no processo de
diagnéstico/intervencao. A partir dos debates, é possivel avaliar e planejar estratégias
que potencializem as agoes e objetivos e metas determinadas pelo referido grupo, foco
da intervencao.

Figura 6.
Simulacao de
aplicacdo da me-
todologia “Re-
alidade — Dese-
jo” elaborado
durante Forma-
¢do de Agentes
de ATER do
IRPAA e IPA
em “Intervencao
Sociotécnica
Participativa
Agroecolégica”(-
Sertao Agroe-
colégico/MDA/
SAF/PROEX,
2015).

Figura 7.
Simulacao de
aplicacao da
metodologia de
planejamento
“FOFA” elabora-
do durante For-
magao de Agen-
tes de ATER do
IRPAA e IPA
em “Intervencao
Sociotécnica
Participativa
Agroecologica”
(Sertao Agroe-
colégico/MDA/
SAF/PROEX,
2015).
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ARVORE DE PROBLEMAS: Trata-se de uma metodologia utilizada para aprofundar
a compreensio de um determinado problema identificado durante discussées e ativida-
des diagnoésticas realizadas anteriormente com um determinado grupo. Assim, elege-se
um determinado problema identificado como chave e discutem-se as causas e efeitos
advindos desse problema. A tomada de consciéncia das rela¢des de causa e efeito pos-
sibilita um planejamento mais adequado para a resolu¢do dos problemas do grupo

envolvido na intervencao.

ELEICAO DE PRIORIDADES: Essa metodologia possibilita o exercicio dos processos
democraticos decisérios no conjunto dos grupos sociais envolvidos na intervencao. A
partir de demandas identificadas durante o Diagnéstico Participativo, realizado junto
a um determinado grupo, instituicdo e comunidade é possivel construir critérios e pa-
rametros para uma eleicao de prioridades dos problemas e ac¢des a serem priorizados na
busca por solugdes por interferirem na dinamica dos grupos envolvidos na intervencao.
Nesse sentido, é possivel estabelecer pesos diferenciados e a partir dos acordos com os
grupos, propor uma eleicao de modo a se eleger, no conjunto do grupo foco da inter-
vencao, quais as demandas serdo priorizadas a partir da votacao obtida apés apuracao
dos resultados da Eleicao de Prioridades.

Figura 8 (A e

B). Simulacéao
da metodologia
“Calendario Sa-
zonal” elaborado
durante forma-
¢do promovida
junto a turma de
Especializacao
em “Metodolo-
gias Participati-
vas aplicadas a
Pesquisa, Assis-
téncia Técnica e
Extensao Rural”
(Sertao Agroeco-
l6gico/PROEX/
CAPES Novos
Talentos, 2015).

Figura 9.
Simulacao de
aplicacao da
metodologia de
planejamento
“ELEICAO DE
PRIORIDA-
DES” elaborado
durante Forma-
¢do de Agentes
de ATER do
TRPAA e TPA
em “Intervencao
Sociotécnica
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CONSIDERACOES FINAIS Participativa
Agroecolbgica”
(Sertao Agroe-

colégico/MDA/
cidada na construcao dos projetos sécio-produtivos em bases sustentaveis, demanda o o /ppoy

A efetivacao da PNATER, enquanto uma politica que promove a participagao

avango na compreensio e acoes efetivamente participativas. Assim, faz-se necessario 2015).
trabalhar os processos formativos de agentes de ATER (agricultores, técnicos, lideran-
cas e assessores) em Metodologias Participativas.

A promogao das Metodologias Participativas junto aos agentes de ATER se
constitui em processo fundamental na promocao da Agroecologia e superagao das limi-
tagoes das abordagens Assisténcialista, Difusionista e Produtivista que caracterizaram
a proposta de estabelecimento das relages capitalistas de produc¢do no campo que
impulsionaram a Revolugao Verde.

A valorizagao do conhecimento popular, constru¢do do conhecimento e manejo
dos agroecossistemas locais em bases agroecolégicas partem do pressuposto de uma
intervencdo sécio-técnica participativa. Nesse sentido, a premissa do didlogo entre
agentes de ATER é fundamental na construcio de novos conhecimentos e praticas no
campo da Extensao Rural.

O uso das Metodologias Participativas demanda formacao, exercicio pratico,
sensibilidade, criatividade e capacidade de sintese na organizacio das ideias e propos-
tas elaboradas durante as discussées. Além disso, a a¢ao participativa demanda dos
agentes técnicos de ATER o compromisso com as implica¢des técnicas, éticas e politi-
cas com os grupos sociais envolvidos nas intervencdes.
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