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RESUMO

Todas as experiéncias vivenciadas no processo de formacao associativa passaram por
processos conduzidos pela CODEVASE, direcionando para uma administracdo com-
partilhada com os irrigantes, experimentando modelos organizativos que se iniciaram
com uma proposta de cooperativa, depois associa¢des e finalmente Distrito de irriga-
¢ao, este até hoje adotado, mediante o uso do método dialético baseado no materialis-
mo histérico buscando a investigagao dos acontecimentos e processos ocorridos com as
institui¢des que fizeram parte dessa construgao social, aliado a dados documentais em
trabalhos académicos publicados, com um propésito de reunir fontes que direcionasse
o processo de criacdo do movimento associativista na regido. O desconhecimento da
realidade regional e a auséncia de dialogo foram as razdes pelas quais as equipes de
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdao Rural) nao lograram éxito nesse primeiro mo-
mento da criacdo de novas formas organizacionais. Essa ideia era algo desconhecido,
um fato novo e precisaria de mais discussdes para buscar esse entendimento. Isso indica
que é necessario conhecer a realidade do homem para direcionar as ac¢des planejadas.

Palavras-chave: Associagao; Cooperativa; Assisténcia técnica.

History and Difficulties in the Foundation and Consolidation of Organizational Forms
in the Nilo Coelho Irrigated Perimeters - Petrolina, PE

ABSTRACT

The process of formation of the associations of irrigated areas of the Projeto Senador
Nilo Coelho was conducted by CODEVASF to a shared administration with the pro-
ducers. On site was tested the proposal of creation of a cooperative, then changed to
associations then, finally, to an irrigated district model, format that has being adopted
until today. The events that led to this current model of social construction will be stu-
died through the use of the dialectical method based on historical materialism, com-
bined with data documented in academic papers. Ignorance of the regional situation
and the lack of dialogue were the reasons why ATER (Technical Assistance and Rural
Extension) teams were unsuccessful in the initial period of creation of these new orga-
nizational formats. These ideas were new and, therefore, required more discussion to
reach understanding. This indicates that it is necessary to know the reality of people
to target the planned actions.

Keywords: Association; Cooperative; Technical assistance.
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INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se a constitui¢ao do Projeto Massangano, hoje deno-
minado Perimetro Irrigado Nilo Coelho, com suas caracteristicas de implantacao, seus
beneficiarios e modelos organizativos para gestdao do perimetro, tendo a CODEVASF
como sua principal administradora.

Todas as experiéncias ali vivenciadas passaram por processos conduzidos pela
CODEVASE, como marco orientador das familias, tendo sempre como objetivo maior a
implantagao da fruticultura irrigada no Vale do Sao Francisco direcionando para uma
administracdo compartilhada com os irrigantes, experimentando modelos organizati-
vos que se iniciaram com uma proposta de cooperativa, depois associagdes e finalmente
Distrito de irrigacdo, este até hoje adotado.

O trabalho apresenta também o perfil dos beneficiarios do projeto Massangano,
que inicialmente foi pensado para atender a algumas familias, através de critérios de
selecdo que beneficiaram preferencialmente a agricultores, sendo muitas areas desti-
nadas a profissionais do setor agricola (técnicos e agrénomos), mas que em dado mo-
mento houve uma distribuicao de lotes a pessoas que ndo tinham nenhuma experiéncia
com a atividade agricola irrigada.

Diante dessas dificuldades, pensaram-se algumas metodologias de participacao
para a formacdo de uma organizagao, conduzidas pelas empresas terceirizadas de as-
sisténcia técnica, como forma de despertar nas pessoas a necessidade de um trabalho
conjunto e levar os produtores modelos que pudessem ser criados/adotados por estes.
Levando sempre em conta o histérico das suas origens, a forma com que esses modelos
associativos foram apresentados as comunidades e a urgéncia com que estes deveriam
ser implantados foram os causadores dos resultados até hoje vivenciados nesta unidade
produtiva irrigada.

Desta forma, é importante que se conceituem as principais formas de associa-
tivismo para que se tenha uma maior compreensio quanto ao sistema adotado, bem
como o respeito ou a falta dele a cultura individual dos agricultores.

CONCEITOS

“0 associativismo e o cooperativismo sdo conceitos que apresentam correlagao
as defini¢des dos capitais: humano, social e empresarial — fatores estes fundamentais
para a promocao do desenvolvimento territorial.” (SEBRAE, 2014).

“O conceito de associativismo esta relacionado a adocao de métodos de traba-
lho que estimulem a confianga, a ajuda mitua, o fortalecimento do capital humano,

entre outros fatores.” (SEBRAE, 2014).

“Ja o cooperativismo esta ligado a unido de pessoas para o atendimento de
aspiraces e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma

empresa de sociedade coletiva.” (SEBRAE, 2014).
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“Distrito de Irriga¢do é uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida de irrigantes do Perimetro Irrigado, tendo por funcio principal, mediante
delegacao, da Empresa, a administracdo, a operagio e a manutencio da infraestrutura
de irrigacdo de uso comum, podendo realizar outras atividades (em carater permanen-
te ou transitério) de acordo com as demandas dos associados.” (SEBRAE, 2014).

Sendo assim, leva-se em consideragao que estamos em uma sociedade em cons-
tante periodo de transicdo, sujeito a mudangas como, por exemplo, em conceitos, tec-
nologias, educacgao e informacao, e sabendo-se ainda que o “Ser Humano” cada vez
mais vem se distanciando um do outro a cada dia, a fim de satisfazer os insacidveis
desejos de consumo da sociedade, assim ligados a bens materiais dentre outros.

METODOLOGIA

Para a elaboracao desse trabalho académico, utilizou-se do método indutivo
buscando uma generalizacdo e o método dialético baseado no materialismo histérico
buscando a investigacdo dos acontecimentos e processos ocorridos com institui¢des que
fizeram parte de uma construgao social, remontando o inicio e evolugdes dos fatos in-
vestigados para embasamento cientifico.

De posse dessas informagoes referenciadas nessa pesquisa dos processos histori-
cos, as organizagoes detém de uma ferramenta referenciada para a tomada de decisoes
para a autogestdo. Além disso, foram coletados dados documentais nos poucos tra-
balhos académicos disponiveis, somando-se também a materiais informativos institu-
cionais, em um propésito de se reunir fontes de informacées que direcionasse para os
processos de criacdo do movimento cooperativista/associativista na regido.

DESENVOLVIMENTO

RELATO DA CRIACAO DAS PRIMEIRAS ASSOCIACOES NO PERIMETRO SE-
NADOR NILO COELHO.

O Projeto Massangano , hoje chamado de Perimetro irrigado Nilo Coelho, lo-
calizado em Petrolina-PE, teve suas obras iniciadas no ano de 1979 a 1983, constru-
idas em um periodo de quatro anos e custou aos cofres publicos 0 montante de US$
200.000.000,00. Esta localizado a margem esquerda do Rio Sdo Francisco, no munici-
pio de Petrolina-PE, cuja drea irrigavel abrange também o municipio de Casa Nova-
-BA, na regiao do Submédio Sao Francisco.

O Perimetro Nilo Coelho é um dos maiores perimetros publicos irrigados no
Brasil, com cerca de 100% em funcionamento, com area total de 55.000 hectares e drea
irrigavel de 22.946,68 hectares * Populacao estimada no Perimetro: 60.000 habitantes
* Nimero de empregos gerados (diretos e indiretos): 90.000, segundo o ultimo censo do

IBGE.
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A CODEVASF administrou o Projeto de Irrigaciao no periodo de 1984 a 1986,
fase em que ocorreu o assentamento e inicio das operagdes agricolas, apos 1987 até
1989, foram iniciadas as palestras técnicas para constituicao de cooperativas, na ten-
tativa de incutir nos agricultores uma cultura cooperativista, tentativa essa fracassada
por nao haver por parte dos agricultores uma cultura, e a0 mesmo tempo certa resis-
téncia as praticas organizacionais, dentro da doutrina cooperativista.

“A antidialogicidade e a dialogicidade se encarnam em maneiras de atuar con-
traditérias, que, por sua vez, implicam em teorias igualmente inconciliaveis” (FREI-

RE, 1983, p. 26).

O desconhecimento da realidade regional e a auséncia de dialogo foram as ra-
zoes pelas quais as equipes de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural), nao lo-
graram éxito nesse primeiro momento da criacdo de novas formas organizacionais.
Nova, pois para os agricultores nativos, essa ideia era algo desconhecido, era um fato
novo e precisaria de mais discussdes para buscar esse entendimento.

Dando prosseguimento as a¢des governamentais, durante meados da década
de 1980, o Governo Federal definiu uma nova politica de gestdo para emancipacido dos
perimetros irrigados, onde buscava a autogestdo dos produtores para administrarem
suas unidades produtivas, a partir dai se criaram politicas publicas, caracterizando a
interferéncia estatal junto aos agricultores:

O conceito de hegemonia, aplicada 4 dominacao com direcao he-
gemonica de classes das formacdes capitalistas, conota aqui as
caracteristicas especificas mencionadas da ideologia capitalista
dominante, por meio da qual, uma classe ou fracdo consegue
apresentar-se como encarnando o interesse geral do povo nagao,
e condicionam por si mesmos, uma aceitac¢do politica especifi-
ca de sua dominagdo por parte das classes dominadas. (POU-

LANTZAS, 1986, p. 215)

Figura 1 — Loca-
lizagao geografica
do perimetro
irrigado Nilo Co-
elho em Petrolina

(PE).
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A histéria da implantacdo dos primeiros relatos sobre a criacdo da extensao
rural no Brasil nos remete a um passado extremamente dominante do mundo capi-
talista em detrimento dos paises em desenvolvimento, trazendo experiéncias de uma
realidade avessa aos nossos valores culturais, com propostas intrinsecas para atender
os interesses destes, em uma via de mao tnica, quando coloca a sua ideologia capita-
lista modernizada na construc¢do de uma nova realidade desejada, alheia a vontade da
massa trabalhadora.

Sabe-se, portanto, que estudos executados pelo Nicleo Interdisciplinar de Tec-
nologia e Gestao Social da Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF),
entre os anos de 2007 e 2008, trouxeram uma contribui¢ao impar, pois identificaram al-
gumas particularidades dentro da proposta de criacao das cooperativas nos perimetros
irrigados, fundamental, portanto, para o breve histérico do processo cooperativista na
regido, e que existia de certa forma uma coexigéncia por parte do 6rgdo gestor do pe-
rimetro para que fossem criadas essas organizacdes nos nicleos de agricultores. Assim
foram organizados os grupos de trabalhos para o doutrinamento associativo dos agri-
cultores, como também a disponibilizacao de equipamentos necessarios para o inicio
das atividades das mesmas.

Distritaicio da drea dispo aivel
para exploragio agricols

rrigada

Timpos igBo pos calonos de se pssaciarem
cooperalivas para receberem lotes nos

Farmagho de pequenos perimctros o'ou Nnanciamentos nos bascos
grupas de eolonos dentra Criagho dax conperativas

dos perimetros

Ht-puu.rlrn..'.nlh-tln. grupds | S
Jumnn i COMYE Y ASE

As etapas desse processo encontram-se explicitas nesse fluxograma, no qual se
observa claramente no circulo central a vontade expressa do estado em buscar a for-
macao desses grupos, executar a distribui¢ao das unidades produtivas e consequente-
mente identificar as liderancas, para enfim constituir as pré-elaboradas cooperativas.

A partir dai foram contratados os extensionistas para dar suporte técnico e
social aos produtores e suas familias, dentro de um “modelo coletivo” organizacional.
Acontece que as forcas externas de outras organizacdes como as casas de crédito im-
pulsionavam os agricultores, no sentido de atrelamento do crédito agricola ao modelo
cooperativista. Além desse, outros fatores concorreram para o insucesso desse modelo,
dado que ndo existia naquele momento uma cultura que impulsionasse a autogestao
dessas entidades.

“A manipulac¢io, jamais a organizacao dos individuos pertencentes a cultura in-
vadida é outra caracteristica basica da teoria antidialégica da acao” (FREIRE, 1983,

p- 27).

Figura 2 - Fluxo-
grama indicativo
do processo de
criacdo de coope-
rativas no peri-

metro irrigauh).
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E oportuna essa colocagdo de Paulo Freire, pois o estado procurava implantar
um novo modelo de gestdo nos perimetros, e de qualquer forma induzia a criacio de
organizacdes, aonde chegavam pacotes prontos para serem incutidos dentro da cabeca
dos agricultores de forma manipulada e a qualquer custo, sem se quer perguntar se os
agricultores sabiam o que era, ou se queriam fazer parte de uma cooperativa.

Paulo Freire (1983, p. 16) relata com propriedade que o “conhecimento” na di-
mensao humana, em qualquer nivel que seja, “nao é o ato através do qual um sujeito,
transformado em objeto, recebe, décil e passivamente, os contetidos que outro lhe da
ou impoe”.

Dessa forma, essa passagem da obra Extensdo ou comunica¢@o? vem comungar
com os fatos contraditérios ocorridos no periodo, a imposi¢ao de propostas prontas e
acabadas nio lograram éxito até mesmo porque os agricultores participaram das pa-
lestras, mas nio tinham competéncias para levar a frente essa proposta de conduzirem
as organizacoes.

De maneira oportuna, é pertinente dizer que a construg¢ido do conhecimento
se da em uma visao dualista, ndo sendo necessario negar o saber do homem, leva-lo a
uma intrinseca reflexao da sua existéncia como sujeito da agao, sujeito esse que pensa,
sente, e tem valores para a construcdo e transformacgao da sua realidade.

Oportuniza Caporal, quando “destaca”, por exemplo, que os aparelhos de ex-
tensdo se vinculam a diferentes unidades da federacao, mediante convénios com a
Uniao, Estados e Municipios. Assim, embora no ambito do estado capitalista e sob
a hegemonia das classes dominantes, a pratica extensionista depara-se com a neces-
sidade de atender “projetos politicos” que nem sempre apontam no mesmo sentido

(CAPORAL, 1991, p. 87).

Portanto, Caporal nos aponta que a dominancia das a¢oes planejadas e impos-
tas pelo estado dominante recaem como politicas publicas nas organizacdes terceiriza-
das que desenvolvem os servigos de ATER, e que no cotidiano utilizam essas a¢des no
sentido de repassar para o seu piblico-alvo os direcionamentos que em boa parte ndo
condizem com as aspiracdes e a vontade do homem do campo.

Em seguida, partiu-se para a criacio de associacdes, ja que as propostas iniciais
nao obtiveram éxito, dessa forma foram iniciadas mais uma vez, os ciclos de palestras
junto aos agricultores visando a implantag¢do do modelo de gestao, e repasse da ad-
ministra¢do do perimetro aos irrigantes. Mesmo contando com um curto intervalo de
tempo para se trabalhar e discutir a doutrina necessaria a preparagdo associativista,
os técnicos de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural) foram conduzidos a dar
continuidade aos trabalhos, vislumbrando a implantacao desse modelo.

Na maioria das vezes no desenvolvimento dos planos de agao dos trabalhos de
ATER, o cumprimento do cronograma das atividades se torna um inimigo do exten-
sionista, existe um fator que caminha paralelo a execucao das ag¢des que é o fator tem-
po. Acontece que o projeto de execugao quando é concebido ja consta em seu escopo
definido as metas a serem seguidas, e o processo educativo caminha em contraposi¢ao
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a tudo isso. Nao se pode construir uma base de dialogos amarrados em resultados ime-
diatos e predefinidos, educar nao é algo estatico, ndo é um produto acabado. Segundo
Paulo Freire, educagao é um processo onde as partes interagem em uma construcio de
saberes.

Por fim foram constituidas 11 associa¢des, uma por nucleo de producio, onde
os agricultores de certa forma foram levados a assumirem a administracio das associa-
¢oes, de forma impositiva, que contavam com uma patrulha mecanizada para presta-
¢ao de servigos de preparo de solo nas parcelas produtivas.

O zoneamento geografico do projeto permitia o controle administrativo, pelo
fato de cada nucleo de agricultores constituir a sua associacio, porém esse modelo de
gestdo nao obteve sucesso mais uma vez, por ser introduzido na gestdo um modelo pa-
ternalista e um forte vinculo dos agricultores com o poder piblico, descaracterizando
por muitos anos a formacao de instituic¢des sélidas e representativas:

Neste tipo de relagoes estruturais, rigidas e verticais, ndo ha
lugar realmente para o didlogo. E é nestas relagdes rigidas e
verticais que se vem constituindo historicamente a consciéncia
camponesa, como consciéncia oprimida. Nenhuma experiéncia
dial6gica. Nenhuma experiéncia de participa¢do. Em grande
parte inseguros de si mesmos. Sem o direito de dizer sua palavra,
e apenas com o dever de escutar e obedecer. (FREIRE, 1983,
p- 32).

Desta forma, os agricultores ndo possuiam a verdadeira consciéncia do seu pa-
pel na gestao das associagoes, e a falta de um planejamento das acdes os levaram ao
insucesso administrativo, ou sera que faltou o senso critico por parte dos extensionistas
em aplicarem praticas bancarias do conhecimento técnico?

Contextualizando esse cendrio vivido pelos agricultores, percebe-se a pratica
extensionistas de forma licita de invasao cultural por parte do estado, em que as pro-
postas de constitui¢do das organizac¢des vieram de cima para baixo, proprias de um
sistema capitalista e autoritario, no qual os técnicos eram meros repassadores de in-
formacdes, sem levar em consideracao a realidade cultural e histérica dos agricultores,
transformando-os em meros objetos de sua prépria agao, do seu proprio interesse e
vontade. Em seguida, nos idos de 1989, a gestao de emancipacao do Perimetro passou
para o Distrito de Irrigacao, responsavel até hoje pela a administracao, operacao e
manutengao das areas irrigadas.

Diante dessas consideracdes, cabe por fim comungar com Paulo Freire, em sua
obra Extensdo ou comunicag¢io?, quando expde que alguns técnicos declaram ser o dia-
logo impossivel, fundamentando ainda mais a sua tese e o seu saber comportamental
de que o homem nao sabe de nada, que nao tem muito a contribuir, e que na verdade
essa dificuldade de dialogo nao vem de si proprio, mas de um sistema social com es-
trutura perversa e opressora, e ratifica ainda que na histéria nenhum cientista em sa
consciéncia jamais elaborou ou sistematizou o seu conhecimento cientifico sem buscar
a sua fundamentagao baseado em hipéteses e problematizando esse incomodo, algo
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que precisa ser desafiado. E continua fundamentando que o desafio e a inquietagao sao
fatores preponderantes para a construcao e valorizagao dos saberes.

Das organizacdes, formais e informais nos perimetros irrigados, destacamos
que houve um avanco significativo nos niimeros de associac¢des e/ou cooperativas cria-
dos e que hoje estdo operando normalmente nesses perimetros e que estdo relacionadas
nas tabelas 1, 2 e 3 abaixo.

PERIMETRO: NILO Tabela 1 - Asso-
COELHO ciacoes e coopera-
Niicleo Associagbes /Cooperativas N®de tivas do perime-
Socios tro Nilo Coelho e
01 Associacio de Moradores do Nicleo 01 48 seus respectivos
Associacio dos Pequenos Produtores Rurais do Nidcleo 02 — ntimeros de
02 30 .
Asa Branca sécios.
03 Associagio dos Colonos do Nicleo 03 — ASCOL 22
04 Cooperativa Agricola dos Produtores Imrigantes do Nicleo 04 — 27
COOAPINC -
04 Associagio dos Moradores e Pequenos Agricultores do 600
Nicleo-04 (AMPEAN-04)
= Associacio dos Trabalhadores Rurais e Moradores da Vila
03 Nowa 300
06 ASPEN VI - Associacio dos Produtores Rurais do Niucleo 06 104
07 Associacio dos Pequenos Empresarios Rurais do Nucleo 07 - 50
APERNT -
07 Associagio dos Criadores de Abethas do Municipio de =
: Petrolina — ASCAMP S
Associagio de Moradores e Produtores do Nicleo 08 — AMOP-
08 08 100
09 Associacio dos Produtores Iirigantes Moradores N -09 - APTM 500
11 Associacio de Produtores e Moradores do Nucleo 11 144

Podemos observar que existem 4 associa¢des somente de produtores com um
total de 766 sécios e que representa 53% do total de pequenos produtores do perime-
tro que é de 1.465, 1 associacdo de moradores com 48 sécios, 4 associacdes mistas de
moradores e produtores com um total 1.144 sécios, 1 associacdo de apicultores com 22
sécios, 1 associagdo de pequenos empresarios com 50 sécios e somente 1 cooperativa
com 27 sécios.

PERIMETRO: NILO COELHO /AREA MARIA TEREZA Ulbells &= 2
soclacgoes e
17 Associacio de Produtores e Moradores do Nicleo 17 “'"“I""rati"‘dj do
20 Associagio de Produtores ¢ Moradores da Area 20 180 perimetro Nilo
22 Associagio de Produtores e Moradores do Niucleo 22 (4“""1.1“% Area
23 Associacio de Produtores e Moradores do Nicleo 23 Maria T‘*r‘*zf‘ &
25 Associacio de Produtores e Meoradores dokm 25 Sfus rf’s]’““n'
>z COMAIAMT - Cooperativa Mista dos [mrigantes da Area T VO T 6l
o Maria Tereza = SOCLOS.
25 CDIPAIMT = Cooperativa de Producio Agroindustrial do 25
Projeto Maria Tereza
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Na area Maria Tereza existem 5 associa¢des mistas de produtores e moradores
com um total de 180 associados, representando 37% do total de produtores do perime-
tro que é de 487, e 2 cooperativas que juntas somam 57 sécios, representando 12% do
total de produtores.

PERIMETRO: BEBEDOURO

APPUB — Associacio dos Pequenos Produtores de Bebedouro &4
CAMBE — Cooperativa Agropecuaria de Bebedouro. 47

No perimetro de Bebedouro ha 1 Associacdo de pequenos produtores com 84
associados e que representa 48% do total de produtores do perimetro que é de 178, e 1
cooperativa com 47 associados, representando 27% do total de produtores.

CONCLUSAO

A todo momento procurou-se enfatizar o quanto é importante que o homem
seja respeitado, nos seus saberes empiricos, em suas diferencas, na sua histéria. Sem
esse reconhecimento toda e qualquer intervengao no seu meio sera fadada ao fracasso.
E importante que as pessoas se sintam participantes de todo o processo de execugio de
uma ideia, principalmente quando este modelo envolve o interesse comum de toda uma
comunidade.

O associativismo é a forma mais demécratica de concorréncia entre os menores
e os maiores nas disputas comerciais, pois se tornam iguais diante das dificuldades.

Depois de tantas experiéncias vividas pelos assentados do Perimetro Irrigado
Nilo Coelho, onde se encontrou muitos obstaculos para a ado¢do de um modelo de
gestdo que viesse a satisfazer os interesses da comunidade, bem como da sua admi-
nistradora CODEVASEF, chegou-se a um modelo organizativo que atualmente é usado
em quase todos os perimetros irrigados do pais, que aparenta ser o ideal, no contexto
governamental. Essa talvez nio seja a associagao idealizada pelos assentados, e talvez
também pela CODEVASF que incentivou a criacdo de varias outras; mas essa forma
de administrag¢io conta com o gerenciamento dos produtores que através de uma elei-
¢ao elegem seus membros da diretoria.

As dificuldades maiores ou menores impostas pela estrutura ao fazer dialégico
nao justificam o antidialogo, do qual a invasao cultural é uma consequéncia. Quaisquer
que sejam as dificuldades, aqueles que estao com 0 homem, com a sua causa, com a sua
libertagao, ndo podem ser antidialégicos.
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