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RESUMO

O estudo é um recorte de Tesis Doutoral em Agroecologia pela Universidade de Cérdo-
ba, Espanha, que realizou pesquisa semi estruturada com 63 representantes da agri-
cultura familiar: agricultores, organizacdes sociais e institui¢des que atuam de forma
direta junto a agricultura familiar/camponesa localizadas nos municipios de Coronel
Vivida e de Rio Branco do Sul, dos territérios Rurais do Sudoeste e Vale da Ribeira no
Estado do Parana, Brasil. Identifica conselheiros gestores, dirigentes e liderancas ru-
rais, profissionais e agricultores, considerando a existéncia de orientagdes formalizadas
sobre Agroecologia e compreensio dessa temdtica nas organizacdes participantes desse
estudo e analisa a formacdo de redes locais da agricultura familiar/camponesa e o apoio
destas no desenvolvimento da Extensao Rural Agroecolégica junto a essa agricultura
no Estado do Parana, Brasil. Conclui que essa politica piiblica nao estimula a articula-
c¢do e formacao de redes locais das entidades/institui¢des da agricultura familiar para a
Extensdo Rural com enfoque agroecolégico previsto na Politica Nacional de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural.
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New ATER and the training of local associations networks of family farming to develop
agroecological rural extension in Parana state, Brazil

ABSTRACT

This study is part of Tesis Doctoral in Agroecology from the University of Cordoba,
Spain, which held semi structured research with 63 representatives of family agricul-
ture: farmers, social organizations and institutions working directly with the family
the municipalities of Coronel Vivida and Rio Branco do Sul, Rural Southwest territo-
ries and valley of the Ribeira

Parana State, Brazil. Identifies leaders, professionals and farmers, considering the
existence of formalized guidelines on Agroecology and the understanding of the sub-
ject in participating organizations that study and analyze the formation of local ne-
tworks of family farming/peasant and the support of those in the development of
Rural Extension Agroecological next to that agriculture in the state of Parand, Brazil.
Concludes that public policy does not stimulate the articulation and training local
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networks of entities / institutions of family and peasant agriculture for y Rural Ex-
tension established in the relevant National Policy.

Keywords: Agroecology; Rural Extension; Local networks; Family farming.

INTRODUCAO

O modelo de Extensdo Rural no Brasil seguiu os padrdes institucionalizados
para a agricultura marcados pelo embate ideolégico entre diferentes setores e classes
sociais do campo. Nasce na era Vargas (1940 a 1955) quando o campo vive o embate
entre camponeses e latifundidrios, passa pela época da ditadura militar (1964 a 1985),
no confronto entre a pequena e a grande propriedade até a redemocratizacao do estado
(década de 1990 em diante) em que essa luta de classes do campo é demarcada pelo
embate ideolégico entre a agricultura familiar e o agronegocio. E nesse campo diverso e
mutante que essa politica publica exerce sua influéncia na transformacao dos habitos
e costumes da populagio rural (grifou-se).

Com hegemonia sobre outras formas alternativas de Extensdo Rural, o modelo
convencional consegue ajustar-se as diferentes conjunturas do campo, e consolidar-se
na América Latina e especialmente no Brasil. Dentre varias etapas vividas pela Ex-
tensdo Rural aquela que contribui de forma mais direta para a contextualizacio do
problema desta investigacao acontece mais fortemente no Brasil entre os anos de 1980
a 2000, denominada de “etapa da contestacido do modelo convencional” (SANCHEZ
DE PUERTA, 1990).

Nesse periodo de contestacdo ao modelo convencional, observadores criticos e
o préoprio Banco Mundial reconhecem que os supostos beneficios da Revolucao Verde
nao estavam chegando aos pequenos agricultores dos paises do "Terceiro Mundo" e que
o pacote tecnolégico estava aumentando, em vez de diminuir, as desigualdades socio-
econémicas das populacdes rurais e, além disso, provocando significativos impactos

ambientais negativos (FONSECA, 1985).

As criticas contundentes de autores latinos como Ramakrishna, em 1984, na
Venezuela; Engel, em 1997, no Chile, Delgado, em 2004, na Bolivia; em Paulo Freire
no Brasil, somadas ao recrudescimento do movimento ambientalista, provocaram o
ressurgimento do movimento da agricultura alternativa e um questionamento forte
ao modelo convencional. Dessa forma, apesar da prevaléncia do modelo de desenvolvi-
mento estruturado aos moldes da Revolucao Verde, muitas alternativas foram sendo
construidas e dando corpo a constru¢dao de uma nova proposta de Extensao Rural
orientada para a construcio do “desenvolvimento rural sustentavel”.

Questdes como a preservagio ambiental, a reforma agraria, a seguranca ali-
mentar, o combate a pobreza e a geragdo de empregos foram sendo reivindicadas, re-
fletindo o anseio do campo para a construcgio de outra proposta de Extensdo Rural, a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), pelo Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER). E foi nessa disputa ideolégica do rural brasilei-
ro que se chegou a “Nova ATER ”.
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A Nova ATER, portanto, ndo é uma construgio isolada e nem tampouco obra
prima de poucos. Ela comeca a ser construida a partir da reflexao critica idealizada por
Paulo Freire e varios outros pensadores, pela efervescéncia dos movimentos populares,
pela participacdo de muitos profissionais criticos que atuavam por dentro do Estado,
e também pelo compromisso de um governo eleito com o apoio destas forgas popula-
res. Esta luta fez brotar a nova proposta que tinha entre as suas principais bagagens
a esperanca de uma politica publica que promovesse a intera¢ido Estado e sociedade
civil na luta por mais equidade social e respeito com os recursos naturais, entre tantos
outros.

Ha que se destacar que a Nova ATER, em sua fase inicial, ndo implicou, ne-
cessariamente, na centraliza¢do no plano federal. Os sistemas publicos estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) continuaram a manter um consideravel
grau de autonomia e descentralizacdo. Inclusive passaram a contar com mais recursos
para infraestrutura e logistica. Essa proposta de descentralizacio descrita na versao fi-
nal do texto publicado, em maio de 2004, pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), a Secretaria de Agricultura familiar (SAF) e o Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (DATER) refere-se ao processo da seguinte forma:

A nova Ater devera organizar-se através de um Sistema Nacio-
nal Descentralizado de Ater Piblica, do qual participem entida-
des estatais e ndo estatais que tenham interesse e protagonismo
no campo da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (DATER/

MDA, 2004, p. 5).

A proposta da descentraliza¢do também esta contemplada na diretriz da nova
Politica Nacional de ATER explicitada como forma de:

[...] viabilizar servicos de Ater que promovam parcerias entre
institui¢des federais, estaduais, municipais, organizac¢des nao-
-governamentais e organizagdes de agricultores familiares e de-
mais piblicos anteriormente citados, estimulando a elaboracao
de planos de desenvolvimento municipal, territorial e/ou regio-
nal, assim como a formacio de redes solidarias de cooperacao
interinstitucional (DATER/MDA, 2004, p. 8).

Nessa perspectiva da descentralizacio surgem as Redes de ATER articuladas
por segmento representativo das populagoes e atores do campo e também por temas
geradores. De 2004 a 2008, doze (doze) redes contemplavam mais de 100 (cem) organi-
zac¢des nao governamentais e 27 (vinte e sete) organizacoes governamentais com mui-
tos encontros, debates e construcéao coletiva que contribuiam na critica e nas sugestdes

dos encaminhamentos do MDA/DATER (CAPORAL, 2009).

Entretanto, essa construgio social carregada de esperanca de uma politica pu-
blica que promovesse a articulacdo do Estado e da sociedade civil para o enfrentamen-
to do modelo agroquimico e de suas politicas convencionais, ndo consegue atingir os
objetivos para os quais foi construida. O processo de descentraliza¢ao da Extensdao Ru-
ral Piblica ndo se consolida e os arranjos legais que dariam a possibilidade de articula-
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cdo entre as esferas de governo central, estadual e municipal e destes com a sociedade
civil ndo se consolidaram. Assim, os contetiidos pensados pelo viés da Agroecologia e os
métodos descritos nos seus principios que garantiriam maior participacdo no planeja-
mento e na operacionaliza¢do das a¢des nio se viabilizaram.

E no contexto dessa politica publica, desde sua origem até os dias atuais, con-
siderando as etapas do modelo convencional, a construcéo social, nas esperancas e na
materializacdo da Nova ATER, desde seu surgimento até os dias atuais, que se localiza
o problema de investigacao.

Trata-se, este trabalho, do recorte de uma obra maior, criteriosa e exaustiva,
elaborada para a Tesis Doutoral em Agroecologia da Universidade de Cérdoba, Espa-
nha, com realiza¢ido de pesquisas, investigacio e analise de 2008 a 2013, em 18 comu-
nidades rurais localizadas nos Municipios de Coronel Vivida, territério da regido Sudo-
este, e de Rio Branco do Sul, no territério da Cidadania do Vale da Ribeira, no Estado
do Parana, Brasil.

Dentro destes territérios o estudo se concentrou em um conjunto de sendo o
foco principal de andlise o desenvolvimento da Extensdao Rural Agroecolégica através
de organizacdes da Agricultura familiar e camponesa que atuam nestes locais

O debate proposto nessa investiga¢do tem como foco principal a realidade local
e sua importancia na construgao das demandas e implementagao das politicas publicas
e por isso considera relevante a afirmacgao descrita por Silva:

[...] é na participacdo das populacdes locais que reside uma das
questdes fundamentais das politicas publicas no Brasil. Essa
questdo é geralmente negligenciada nos diagnésticos governa-
mentais [...]. E preciso [...] reconhecer que, depois de séculos de
regimes autoritdrios, nem a sociedade, nem os governos fede-
ral, estadual e municipal estdo acostumados a ‘pratica da con-
sertacdo’, ou seja, de processos participativos que tenham por
objetivo formar consensos — condi¢do necessaria (mas nao sufi-
ciente) para que as politicas piblicas sejam bem sucedidas. [...]
‘B justamente nesse processo de participac¢do que reside a nosso
juizo, a alternativa que nos parece mais interessante do ponto de
vista de se ampliar a democratizagao da gestao publica, ou seja,
ac¢des politico-institucionais que permitam a renovacio do pro-
cesso decisério, de forma a combinar mecanismos tradicionais
da democracia representativa com novas formas de participagao

direta’ (SILVA, 2001, p. 25; 37).

Diante desse contexto, conforme descreve Silva (2001), o grande desafio que se
apresenta é desenvolver uma Extensdo Rural em rede, orientada pelos principios da
Agroecologia e que inclua as familias rurais mais empobrecidas nos processos de desen-
volvimento. Ou ainda, construir uma proposta de Extensdo Rural com participacéio
efetiva dos atores locais e com acdes de planejamento e execucio articulados junto aos
territérios, municipios e nas comunidades rurais. E essa construgdo proposta ainda la
atrds por muitos atores sociais que estara sendo analisada nesta investigacao.
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A mesma politica piblica que orientou pela derrubada das matas, pelo consu-
mo de venenos e sementes hibridas, pela importacdo de agroquimicos conseguira, a
partir dessa nova proposta, promover a reconstrug¢io dos agroecossistemas, a transi¢ao
agroecolégica e proporcionar o empoderamento das familias, das comunidades e das
organizac¢des do campo? Essa era uma das varias questdes que se fazia durante os de-
bates para a implantacdo da Nova ATER.

E nessa perspectiva, de compreender as respostas dadas a estas e tantas outras
expectativas, que se localiza o problema central a ser investigado por este estudo. Con-
siste, portanto, em analisar se a Nova ATER, construida pela forca popular durante
anos e normatizada pela Politica Nacional de ATER em 2004, tem provocado mudan-
cas no modelo convencional em dire¢do da Extensdo Rural Agroecolégica.

Muitas das ac¢des foram previstas na politica piblica de ATER, entretanto, dez
anos depois, praticamente as mesmas perguntas se repetem: a Extensdo Rural puabli-
ca surgida em 2003, coordenada pela Pnater, terd sido um instrumento em favor da
construcio destas mudancas? A construgdo das demandas construidas por entidades
e institui¢cdes que vivem localmente e que conhecem a trajetéria das familias, comu-
nidades, assentamentos rurais e das préprias organizacdes foram levadas em conta no
planejamento das ac¢des dessa politica puiblica? O planejamento participativo, promo-
vido pelas organizacdes locais orientou as a¢des de ATER? Contribuiu para aproximar
a Extensdo Rural dos camponeses, indigenas e agricultores familiares? Até que ponto
esta politica piblica tem apoiado a construcio de estilos de agricultura mais sustenta-
veis junto com os agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria.

A partir destas questdes foram levantadas algumas varidveis que permitem
uma analise mais apurada sobre o problema dessa investigagao. Estao relacionadas a
quatro pontos centrais: a) O apoio da Pnater para desenvolver a Extensdo Agroecol6-
gica através de redes locais; b) A capacitacgio de profissionais oficiais e de organizagdes
nio governamentais para desenvolver essa nova Extensdo; c¢) A articulagio da pesquisa
oficial para construir e socializar conhecimentos agroecoléogicos aos profissionais, enti-
dades e agricultores; e, d) Alocagao de recursos em volume, continuidade e formas para
o desenvolvimento dessa politica piblica.

Recorta-se da Tesis Doutoral em Agroecologia o objetivo de analisar em que
medida a Extensao Rural Agroecolégica, preconizada pela politica nacional de ATER
— Pnater, regulamentada através da Lei n°. 12.188/2010, tem provocado mudancas
estruturais no modelo convencional de Extensdo Rural desenvolvida junto as organi-
zagdes da Agricultura Familiar e Camponesa que atuam em nivel local (municipios e
territérios) do Estado do Parana.

Para responder esse objetivo foi necessario entre outras ac¢des, identificar lide-
rancas, profissionais e agricultores, considerando a existéncia de orientagdes formaliza-
das sobre Agroecologia pelas organizacdes sociais do campo participantes desse estudo.
Assim como: a) o nivel de compreensiao das mesmas sobre Agroecologia; b) a adogao
de praticas ecolégicas em seus sistemas de producdo; c¢) a compreensio e adocao de
metodologias participativas; d) insercao das entidades locais com a sua base (familias,
grupos e comunidades); e) a autonomia da entidade/instituicdo; f) a participacio das
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liderancas e entidades/institui¢des em outros espacos de representagio e nas conferén-
cias e demais eventos de construciao da ATER; g) a participacido das mulheres e jovens
nas organizacdes, inclusive nas direc¢des; h) a participagdo dos indigenas, quilombolas,
e outras etnias minoritarias, inclusive nas dire¢des; e i) a exigéncia de conhecimentos
sobre Agroecologia dos profissionais por ocasido de sua contratac¢io na entidade/insti-
tuigao.

MATERIAL E METODOS

Foi utilizada a metodologia qualitativa em ciéncias sociais, que contou com o
uso de ferramentas como analise de documentos, observacéao participante, entrevistas
semiestruturadas e revisao bibliografica.

A investigag¢ao contemplou estudos de um conjunto de nove “experiéncias de
ATER em rede”, desenvolvidas desde 2003 no Estado do Parana, com foco nos dois
territérios com maior nimero destas experiéncias, os Municipios de Coronel Vivida
e de Rio Branco do Sul, localizados na regido Sudoeste ao territério da Cidadania do
Vale da Ribeira, Estado do Parana, Brasil.

Dentro destes territérios o estudo se concentrou em um conjunto de 18 comu-
nidades rurais, sendo o foco principal de analise o desenvolvimento da Extensdo Rural
Agroecolégica através de organizacdes da Agricultura familiar e camponesa que atuam
nestes locais delimitados.

O estudo foi realizado através de entrevista semi estruturada complementada
com grupos de discussdo junto aos municipios selecionados. Em relacao a entrevista
semi estruturada, o nimero de entrevistados totalizou 63 (sessenta e trés) represen-
tantes de entidades, institui¢Ges e outras organizacdes que possuem relacdes com a
agricultura familiar/camponesa no ambito das comunidades rurais, nos municipios e
territérios investigados (Quadro 1). As entrevistas foram organizadas a partir dos ob-
jetivos propostos oportunizando que todos os publicos se manifestassem sobre todos os
objetivos.

Territério que

Pablico participante Institucionalidade | Quantidade | Total Quadro 1. Puabli-
representa .
= 1 G S AREAEs 02 co participante
. . Vale Ribeira : — ’ Sy
Conselheiros Gestores dos Sociedade civil 02 12 na pesquisa.
Territorios Governamentais 04 - Fonte: Olivo
Sudoeste - =
Sociedade civil 04 Dambros, 2014.
D1rl1gentes oAt : o Vale Ribeira Sociedade civil 05
entidades representativas da 12
agricultura  familiar e -
camponesa Sudocste Sociedade civil 07
Vale Ribeira Govgmamegtz?llts ba
Profissionais que prestam Sociedade CL“.I 05
servicos de ATER Piiblica Governamentais 05
. Sudoeste g 5B 18
Sociedade civil 04
2 = - = 3
Agpcuhores .fea}n}dlares WVale Ribeira SEsaE ] 12 18
dirigentes comunitarios Sudoeste 06
Agricultores organicos L e 02
. = Sudoeste Sociedade civil 01 N
Agricultor ex-organico Sudoeste Sociedade civil 01 01
TOTAL 63 partlc1ggntes da
effrevisia
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O publico considerado como participantes diretos nesse estudo consiste em li-
derancas representativas de entidades/institui¢des ligadas a agricultura familiar e agri-
cultores familiares com importancia significativa para a investigacio. Os dados siste-
matizados foram colhidos durante os anos de 2012 e 2013.

RESULTADOS E DISCUSSAQO

Inicialmente buscou se compreender o nivel de compreensao das entidades so-
bre Agroecologia, ou seja, sobre a defini¢ao conceitual do termo. Algumas destas res-
postas estao listadas a seguir:

'Agroecologia é um processo de produc¢io sem utilizacio de agro-
téxicos e insumos industriais, utilizando produtos naturais ou

biolégicos', AG, 45 anos.

'Agroecologia é uma forma de produzir e viver em harmonia
com a natureza e preservar o ecossistema através da producao
sustentavel', AS, 61 Anos.

Além destas respostas de cunho mais técnico, foram registradas algumas defini-
¢oes que envolvem aspectos sociais e politicos, como:

'Agroecologia é uma ideologia politica que defende a pro-
ducido de alimentos livres de agentes hegemonicos capita-
listas', DD, 40 anos.

'A Agroecologia é um processo em que respeitamos o po-
tencial da realidade local, considerando o que a natureza
tem de melhor para nos oferecer. Agroecologia é, acima de
tudo, um trabalho de observagdo em que precisamos ver as
respostas de cada ambiente, respeitando o seu potencial e
seus limites. E, acima de tudo, vida saudavel e respeito a
natureza e se nao a unica, a mais viavel rumo a sustentabi-
lidade da agricultura familiar' NF, 57anos.

'Agroecologia é uma ciéncia que busca a forma mais equi-
librada de utiliza¢do dos recursos existentes para a produ-
¢do e para o bem estas dos agricultores e dos consumido-
res', NK, 46 anos.

'Agroecologia é um conjunto de condutas sociais ligadas ao
processo de sustentabilidade em nivel mais amplo que vai
do econdmico, sécio cultural e ambiental', LS, 38 anos.

Embora 67% das entidades consideram que o tema é tratado com pouca impor-
tancia no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR); 25% consideram
o tema tratado com importancia média; e, apenas 08% consideram que o tema da
Agroecologia é tratado com grande importancia, as conceituagdes explicitadas acima
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trazem elementos de analise interessantes muito préximos a defini¢des ja descritas por
autores conceituados como Caporal entre outros..

Sobre a caracterizacio das entidades em relacdo a existéncia de orientacgdes for-
malizadas sobre Agroecologia, a conclusdo é de que metade das entidades prestadoras
de investigadas declarou ter em seus estatutos, regimentos ou outros documentos pré-
prios, mengdes sobre Agroecologia. Nas demais, aproximadamente 30% das entidades
declarou nao ter nenhuma referéncia e as restantes nao souberam responder se havia
ou nao algo escrito sobre Agroecologia.

Investigando acerca da adogao de praticas ecolégicas em seus sistemas de pro-
ducao, delimitado ao autoconsumo alimentar, os resultados obtidos pela pesquisa so-
bre as praticas agricolas empregadas pelos dirigentes locais das entidades representa-
tivas da Agricultura Familiar foram completamente diferentes em relacdo as técnicas
empregadas para a produgao comercializada. Pelo Grafico 1, a seguir, percebe-se que
apenas 18% dos entrevistados declararam utilizar-se de praticas convencionais, como
principais, na producio agricola para o autoconsumo, enquanto 82% declaram utili-
zar-se de praticas alternativas.

Grafico 1.
Praticas agri-
80% colas utilizadas
70% na producao
60% agricola para o
autoconsumo
30% o
familiar pelos
40% dirigentes das
30% entidades da
20% Agricultura
10% fi‘lllllll‘(lli. .
o Fonte: Olivo
oFe . o . : I Dambros, 2014.
Quimicas, transgénicas Organicas ou verdes Nenhuma
Na producdo comercializada o resultado da investiga¢do com esse mesmo pu-
blico foi completamente ao contrario do autoconsumo. Apenas 20% afirmaram utili-
zar-se, preferencialmente, de praticas ecoldgicas e 80% desenvolvem a maior parte das
suas atividades através de técnicas convencionais, baseadas nas sementes transgénicas,
adubos quimicos e utilizacao de agrotéxicos.
Ainda, sobre o0 autoconsumo, perguntou-se sobre a origem dos alimentos consu-
midos pela familia. Conforme Grafico 2, a seguir, verifica-se que dos alimentos consu-
midos pela familia, 08% sdo provenientes de trocas com vizinhos, 40% sdo adquiridos
nos supermercados da cidade e 52% sio produzidos na prépria Unidade familiar.
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52%

00/0 T T T
Produz na Comprano Compra de vizinhos
propriedade supermercado ou de outros
(parentes, amigos)

Durante as entrevistas percebeu-se entusiasmo da familia em comentar sobre
os alimentos produzidos, ecologicamente, e, por outro lado, preocupacao ao falar sobre
a quantidade de veneno utilizado em suas propriedades e nas propriedades de vizinhos.
Inclusive, o desamparo em relagio as leis ambientais, alegando que ninguém mais se
importa com distancia entre a aplicacdo dos venenos e as residéncias, ou em relagio as
nascentes e riachos. F muito frequente durante as entrevistas, as familias associarem
os agrotoxicos a danos ambientais, como morte de animais, de plantas como a videira
e, principalmente, em relagao a satide humana. Em mais de cinquenta por cento das
casas visitadas, para a entrevista, houve mencao de casos de cancer provocados, segun-
do a percepg¢ao das familias, pelo uso exagerado de venenos na comunidade.

Diante da insisténcia dessas manifestagdes e ja que havia uma constante critica
ao uso de “veneno” perguntou-se entdo por quais razoes as familias nao usariam mais
as técnicas agroecolégicas para produzir alimentos orgdnicos. As respostas, sistemati-
zadas no Grafico 3, a seguir, demonstram que 42% dos entrevistados, ou seja, a maioria
deles alega que ndo tem acompanhamento técnico com conhecimento nessa area para
apoiar e acompanhar a producio de forma ecolégica, com seguranca. Ha, segundo as
familias, um medo muito grande de que se ocorrer uma doenca ou praga, a produgio
possa ser toda perdida. Mais de 50% afirmam que ja procuraram, mas nao encontra-
ram profissionais no municipio que pudesse orientar sobre isso e 33% alegam nao saber
se ha ou nao estes profissionais. Para os demais 17% isso ndo interessa.

Faltamao de obra

O mercado nio faz diferenca se € organico

Dificuldade de encontrar nsumos organicos
Nao tem acompanhamento técnico com
conhecimento nessa area para apolar e

acompanhara producio de forma. ..

E muito mais dificil do que o convencional

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 335% 40% 45%

Grafico 2. De
onde vém os ali-
mentos consumi-
dos pela familia
dos dirigentes
das entidades

da Agricultura
Familiar.

Fonte: Olivo
Dambros, 2014.

Grafico 3. Prin-
cipais dificulda-
des para pro-
duzir de forma
ecoldgica.
Fonte: Olivo
Dambros, 2014.
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Mais de 50% dos entrevistados sabem que existem normas sobre crédito oficial
destinado a fomentar a producdo organica; no entanto, segundo os dirigentes, estas
normas nio sio claras em rela¢io aos insumos que a proposta de custeio contempla,
como se da o seguro destas culturas, entre outras dividas. Além dessa falta de informa-
¢Oes, ha certo receio, demonstrado pelos emprestadores do crédito, principalmente, as
Cooperativas de Economia Solidaria, no caso especifico dos territérios investigados, de
que se houver qualquer intempérie nao se consiga comprovar para pericia os insumos
utilizados e o agricultor ndo acesse aos programas oficiais de seguro. Ainda, em relagao
ao crédito, os demais entrevistados (50%) afirmam néao ter visto falar sobre a existén-
cia dessa modalidade e, portanto, ndo sabem se tem crédito para financiar a producao
organica.

Consoante a compreensido e adogdo de metodologias participativas, a partir da
consolida¢do da Pnater, em 2004, a Agroecologia passou, juntamente com “metodo-
logias participativas”, a orientar os convénios, projetos e processos de formacao dos
Agentes de ATER. Os Termos de Referéncia construidos pelo Dater/MDA eram ajus-
tados a cada convénio e neles estavam muito claros os compromissos das conveniadas.
Embora alguns movimentos sociais considerem que a forma néo foi a mais adequada,
pois centrava os processos em cursos pontuais, é inegavel o quanto a determinacao do
Dater/MDA serviu para colocar o tema da Agroecologia em debate desde os espacos de
atuacdo local das organizacdes de base, nos territérios, nas esferas estadual, nacional e
até mesmo internacional.

Nas experiéncias com processo de formagdo permanente, com encontros de ava-
liagao e trocas de experiéncias mais constantes, isso pode ser atenuado. Nas demais ex-
periéncias isso se tornou uma dificuldade maior. Facilmente os agentes técnicos aban-
donavam os instrumentos e metodologias participativas e assumiam a velha condi¢ao
do técnico.

Em muitos casos se observa que o papel dos profissionais de ATER se confunde
com o papel de dirigente local. Na maioria das iniciativas havia necessidade de tempo-
ralidade maior para a ampliacao da organizacao e autonomia dos processos iniciados,
sendo que o Agente técnico, ainda, desempenhava papel que cabia a organizacao local.
No inicio das atividades até contribuia para as entidades representativas locais, mas
com o passar do tempo se tornara preocupante e prejudicial, por que na maioria dos
casos os profissionais sdo transitérios e se deslocam de um lugar para outro, enquanto
os dirigentes ndo. Permanecem ali no local por que vivem ai. Nao s6 trabalham por um
tempo determinado como a maioria dos profissionais.

Sobre a inser¢do das entidades locais com a sua base (familias, grupos e co-
munidades), considerando a participa¢do na comunidade local (nos espacos da igreja,
time de futebol, escola, clube de maies, ente outros), ha uma participacio efetiva dos
dirigentes, com mais de 80% destes participando efetivamente. O Grafico 4 mostra que
menos de 20% participam, algumas vezes, mas acham interessante participar.
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Abordada como tépico da pesquisa a participacio das liderancas e en-
tidades/institui¢Ges em outros espacos de representacio e nas conferéncias e demais
eventos de constru¢do da ATER foi estabelecido como parametros para medir esta
participagdo nas conferéncias os indices: Baixa participa¢do — Menos de 51% das en-
tidades se fizeram presentes e contribuiram nos debates; Média participagdo - de 51 a
80% participaram e contribuiram nos debates; Boa participacao - acima de 80% das
entidades que fazem parte do Conselho participaram e contribuiram nos debates.

O resultado, demonstrado no Grifico 5 foi o seguinte: para 25% dos entrevis-
tados a participacao foi baixa; para 42% foi média; e, apenas 8% considerou boa a
participacdo das entidades.

42%

-~ -
#0 L A B

Média
participagio

Boa
participagio

Baixa
participagio

Nio sabe

Investigando sobre a participacdo das mulheres e jovens nas organizagdes, in-
clusive nas direc¢des e, da mesma forma, sobre a participacdo dos indigenas, quilombo-
las, e outras etnias minoritarias, inclusive nas direcoes, os dados coletados sao mostra-

dos no Quadro 4.

Grafico 4. Nivel
de participacao
junto as comuni-
dades rurais dos
dirigentes das
entidades.
Fonte: Olivo
Dambros, 2014.

Grafico 5. Nivel
de participacdo
das entidades
nas conferéncias
de ATER.
Fonte: Olivo
Dambros, 2014.
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v Indigenas Quilombolas | Idosos | Adultos | Jovens | Mulheres

Entidades % % % % %o %o
ACARS - - 40 50 10 35
As. Rio Sul - - 10 80 10 15
COOPASOL - - 10 60 30 30
CRESOL RBS - - 15 70 15 30]
STR RIO E 5 30 45 25 10
Cresol 06 familias | Uma familia 25 55 20 15
Claf 20 60 20 40
Coopafi 05 familias - 30 60 10 35
Cooperlate - - 20 60 20 20
CEAVI - - 30 50 20 20
Casa familiar - - 10 60 30 40
STR - - 30 50 20 20
12 entidades Tragos Tracos 270/12 | 700/12 | 230/12 310/12
Média em % 22 % 58 % 20 % 25%

Sobre género as entidades apresentam-se com uma disparidade significativa, na
medida em que, 25% dos associados sao mulheres e 75% sao homens (Grafico 6).

58%

60% -
50% -
40% 1~
30% - 229, 209 25%
20% -
10% -
Oq’b T T T

Idosos Adultos Jovens Mulheres

Em relacao a geracao, cerca de 60% dos associados esta na fase adulta, 22%
com mais de sessenta anos, considerada como idosos e menos de 20% abaixo de 29
anos, considerados jovens. No entanto, quando sdo analisados os quadros administra-
tivos, as diferencas de género sdo ainda maiores, os homens ocupam mais de 90% dos
cargos diretivos das entidades locais da agricultura familiar.

Quanto a exigéncia de conhecimentos sobre Agroecologia dos profissionais por
ocasido de sua contratacdo na entidade/representativa da agricultura familiar, o grafi-
co 7 abaixo demonstra de que a maioria destas declarou observar sobre estes conheci-

mentos.

Quadro 4.
Caracterizagao
das entidades
da agricultura
familiar (etnia,
género e gera-
¢ao).

Fonte: Olivo
Dambros, 2014.

Grafico 6. Carac-
terizacao dos as-
sociados confor-
me grupo social,
que compoem

as entidades

da agricultura
familiar.

Fonte: Olivo
Dambros, 2014.
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Os resultados mostram que 50% das entidades levam em conta estes conheci-
mentos na hora de contratar.

CONCLUSAO

Apesar dos objetivos da Politica nacional de ATER de articular as organiza-
¢oes locais, inclusive de fomentar leis especificas nos municipios, para aglutinar forcas
com atuacdo coletiva, esse processo ndo tem avancado. As articula¢des locais sdo mais
consequéncia dos féruns e conselhos por razées anteriores do que em funcao do apoio

previsto na politica de ATER.

Ainda sobre o apoio da Politica Nacional de ATER para estimular a articulac¢ao
local das organizacdes sociais, pode-se identificar dois momentos distintos: um 'antes e
outro depois' da Lei de ATER, Lei n°. 12.188 de 2010. Uma das diferencas percebidas
entre os convénios utilizados antes da Lei de ATER e as “chamadas piblicas™ insti-
tucionalizadas ap6s a referida Lei, se refere ao envolvimento das organizacgdes locais.
Enquanto nos convénios havia a participagao efetiva e o comprometimento destas, nas
chamadas essa logica desapareceu. As entidades que nos convénios contribuiam e até
indicavam os profissionais para a execuc¢io das a¢oes de ATER, nas chamadas foram,
no maximo, consultadas de vez em quando para uma ou outra questido pontual.

Os projetos de ATER financiados pelo governo federal ndo estimulam a articu-
lacao entre as organizagdes sociais locais. Nem destas entre si, nem com o poder publico
municipal. Este, na maioria das vezes, mal fica sabendo de que no seu municipio esta
se desenvolvendo um projeto do governo federal e beneficiando familias, geralmente,
mais empobrecidas que o préprio municipio deveria acompanhar.

As familias agricultoras tém pouco espago na gestdo e orientacdo politica e
estratégica das instituicGes piblicas, em especial no caso das Instituicdes publicas de
ATER. Mesmo na gestdo municipal, os conselhos sdo pouco operantes e representati-
vos e com papel limitado. A maioria das decisdes nestes conselhos é tomada pelo presi-
dente ou mais algumas pessoas da dire¢dao somente.

Grafico 7. Exi-
géncia de conhe-
cimentos sobre
Agroecologia na
contratacao de
técnicos.

Fonte: Olivo
Dambros, 2014.
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As experiéncias de ATER possibilitaram perceber que a articulagao das orga-
nizagdes em rede tenciona o poder publico local. As demandas, planejadas e encami-
nhadas coletivamente, pressionaram os administradores a incluir as familias menos
favorecidas em processos de desenvolvimento local, democratizando as politicas pabli-
cas e orientando recursos que, mesmo escassos, resultaram em conquistas importantes
nestas localidades. As conquistas de politicas publicas foram maiores quando as comu-
nidades se organizaram e encaminharam coletivamente as demandas levantadas nos
planejamentos.

Outra conclusio desta investigacao, em relagao as articulagées locais, é de que
a formacao de rede tém maior efetividade em torno de eixos temadticos e ac¢des con-
cretas mais especificas, pois aglutinam organizagées mais alinhadas politicamente e
desempenham um papel de tencionar e disputar algumas dimensdes no processo de
construc¢ao do desenvolvimento local/regional.

Muitas articulagées nao tem se efetivado nao sé por falta de apoio externo. Ha
um processo crescente de individualismo das liderancas do campo que, em vez de esti-
mular o fortalecimento coletivo e articulado das forcas locais de forma parceira, prefe-
rem considerar suas entidades como unica forca e nao parte de um todo. O capitalismo
tem promovido, permanentemente, a competicdo também no rural que, ao contrario
do coletivismo, afasta as pessoas e prejudica a construcdo conjunta. Um dos maiores
desafios é como ampliar essa articula¢ido em rede para além dos projetos especificos de
cada entidade e como garantir a continuidade e sustentacio destas redes locais.
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