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RESUMO

Neste artigo, sdo propostas discussfes acerca do Banco Nacional de Itens (BNI)
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep. O objetivo
geral consistiu em avaliar as grandezas: Aproveitamento de itens e Eficiéncia de
itens produzidos para o BNI da educacéo superior (BNI-ES), tendo como objetivo
especifico avalia-las para a edi¢do de 2022 do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade). Neste estudo, as duas grandezas nao se confundem
entre si. a primeira se refere a itens aceitos pelo Inep; e a segunda, a itens
inseridos no BNI-ES. Foram realizadas uma revisédo bibliografica, uma pesquisa
documental, uma busca de dados, e informacdes disponibilizadas pelo Inep.
Embora os resultados apontem para percentuais positivos sobre o
Aproveitamento de itens, estes resultados apontaram fragilidade para Eficiéncia
de itens e, também, para a necessidade de medidas pedagodgicas que possam
trazer melhorias no Aproveitamento de itens que resultem em aumento da
Eficiéncia de itens para o BNI-ES.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Avaliacdo em larga escala. Banco nacional
de itens. Enade.
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ABSTRACT

This paper proposes discussions about the National Bank of Items (NBI) of the
National Institute of Educational Studies and Research - INEP. The main aim was
to evaluate the dimensions: Item Usage and Item Efficiency produced for the NBI
of higher education (NBI-HE), with the specific aim of evaluating them for the
2022 edition of the National Student Performance Exam (Enade). In this study,
the two quantities are not confused: the first refers to items accepted by INEP,
and the second, to items inserted in the NBI-HE. A bibliographic review,
documentary research, and a search for data and information made available by
INEP were carried out. Although the results point to positive percentages for Item
Usage, these results indicate weaknesses for Item Efficiency and also the need
for pedagogical measures that can bring improvements in Item Usage that result
in increased Item Efficiency for the NBI-HE.

Keywords: External assessment. Large-scale assessment. National bank of
items. Enadel

RESUMEN

Este articulo propone discusiones sobre el Banco Nacional de items (BNI) del
Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales - INEP. El
objetivo general fue evaluar las magnitudes: Utilidad de los items y Eficiencia de
los items producidos para el BNI de ensefianza superior (BNI-ES), con el objetivo
especifico de evaluarlos para la edicibn 2022 del Examen Nacional de
Rendimiento Estudiantil (Enade). En este estudio, las dos magnitudes no se
confunden: la primera se refiere a los items aceptados por el INEP y, la segunda,
a los items insertados en el BNI-ES. Se realizdé una revision bibliografica, una
investigacién documental y una basqueda de datos e informacion facilitados por
el INEP. Aunque los resultados apuntan a porcentajes positivos para el Uso de
items, estos resultados indican debilidades para la Eficiencia de items y también
la necesidad de medidas pedagdgicas que puedan aportar mejoras en el Uso de
items que resulten en un aumento de la Eficiencia de items para la BNI-ES.

Palabras clave: Evaluacion externa. Evaluacion a gran escala. Banco nacional
de items. Enade.
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INTRODUCAO

A manutencdo dos processos da avaliagdo como aspecto principal da
politica educacional € o que possibilitaria gerar mudancas significativas no
contexto das escolas, em especial na conducéo de éxitos da educacao. Na area
educacional, a qualidade do ensino tornou-se um assunto relevante na educacéo
superior a partir das décadas de 80 e de 90 (ARAUJO, 2021).

De acordo com Cappelletti (2015), foi tracando propdsitos de avancos na
qualidade da educacédo que o governo estabeleceu um sistema de controle com
0s processos das avaliagdes institucionais, priorizando, desta forma, a cen-
tralidade das politicas da educacgdo brasileira. Com isso, reconheceu-se, por
meio legal, a importancia da avaliagdo, quando se declara que a meta principal
desta é promover ajustes para uma educacao cada vez melhor (CAPPELLETTI,
2015).

Para esse sistema de controle, segundo Araudjo (2021), a avaliacédo
externa em larga escala, quando bem conduzida, produz resultados importantes,
permitindo que as Instituicbes de Educacdo Superior (IES) se aperfeicoem, a
partir da comparacdo entre seu desempenho e o de outras IES similares. A
avaliacao externa em larga escala, portanto, € planejada e construida por
agentes “externos, pertencentes a comunidade académica e cientifica,
reconhecidos por suas habilidades em areas especificas e portadores de ampla
experiéncia acerca das instituicdes escolares” (ARAUJO, 2021, p. 52288).

Este tipo de avaliagdo externa contrasta com a avaliagcéo interna “pelo
fato de seu sujeito localizar-se fora do espaco escolar, [...] mesmo que se
mantendo como objeto a aprendizagem dos estudantes em algum aspecto do
curriculo escolar, tal como, classicamente” (ALAVARSE; MACHADO; ARCAS,
2017, p, 1356). As avaliacbes externas, em larga escala, “tém como um de seus

principais componentes a afericdo do desempenho dos estudantes em provas
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padronizadas e contempla um amplo contingente de participantes” (ALAVARSE;
MACHADO; ARCAS, 2017, p, 1362).

Percebe-se que hd um potencial demarcado nesses tipos de avaliacdes
externas que sdo direcionados para as politicas educacionais, que contribuem
para o trabalho dos professores: “As avaliagbes externas fornecem dados que,
[...] podem revigorar os contornos da escola publica que realiza a sua fungéo
social na sociedade democratica de garantir o ensino aprendizagem para todos
os seus estudantes” (ALAVARSE; MACHADO; ARCAS, 2017, p.1371). De

acordo com estes autores,

O processo de avaliagcdo no interior das salas de aula e sua articulacdo
com aspectos externos a esse espaco, particularmente os indicadores
provenientes de avaliagbes externas, permitem-nos considerar que
conhecer e utilizar os resultados das avaliagBes externas nas salas de
aula e coteja-los com as avaliagfes internas significa compreendé-los
ndo como um fim em si mesmo, mas sim como possibilidade de
associa-los aos esforcos de desencadear transformacgdes necessarias,
no sentido de fortalecer a qualidade da escola piblica democratica, que
€ aquela que deve se organizar para garantir a aprendizagem de seus
alunos, condicao incontornavel para atingirmos a democratizacéo da
escola, mas desafio que ndo se obtém sem a efetiva participacéo dos
professores, o que, certamente, requer, ainda que ndo exclusivamente,
profissionais melhor capacitados na conducdo da avaliacdo
(ALAVARSE; MACHADO; ARCAS, 2017, p.1371).

As avaliagdes externas em larga escala “consolidadas tanto no contexto
internacional quanto no nacional, com testes padronizados, surgiram pela busca
de formas sistémicas de medir a aprendizagem e o funcionamento dos sistemas
escolares” (ALMEIDA, 2020, p. 6). Este fato esta “fortemente relacionado a légica
da globalizacdo e da busca de parametros a serem perseguidos. Essas
avaliagdes respondem ao desejo de homogeneizagédo dos padrdes produtivos”
(ALMEIDA, 2020, p. 6). Neste sentido, pode-se considerar que as contribuicbes
trazem discussdes, baseadas nas analises dos contextos estaduais e municipais,
que certificam a estruturagdo da avaliagcdo institucional como instrumento de
gestdo da educacao e das redes de ensino (ALMEIDA, 2020). Sobre o contexto

da avaliacdo em larga escala, Werle (2010) afirma:
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[...] € um procedimento amplo e extensivo, que envolve diferentes
modalidades de avaliagdo e abrange todo um sistema de ensino, “na
maior parte das vezes voltada predominantemente para o foco da
aprendizagem dos estudantes e com a finalidade de obter resultados
generalizadveis ao sistema. A avaliacdo em larga escala é uma
avaliagéo externa as instituicdes escolares avaliadas” (WERLE, 2010,
p. 22).

Para desenvolver um sistema que comporte os processos de avaliagao
institucional, é necessario o estabelecimento de um Banco de Itens, o que fez
conceber o Banco Nacional de Itens (BNI), cuja definicdo se faz: “como uma
colecdo de itens de testes de natureza especifica — organizados segundo
determinados critérios — disponiveis para a construgdo de instrumentos de

avaliacdo” (BRASIL, 2022, s.p). A manutencao do BNI,

[...] depende da entrada constante de itens de qualidade. Para tanto,
educadores e pesquisadores da educacao brasileira sdo chamados a
colaborar nessa construcéo, elaborando itens que possam fazer parte
desse banco. Em atividades dessa natureza, a experiéncia docente é
de fundamental importancia para que se possam elaborar itens em
consonancia com o contexto educacional (BRASIL, 2022, s.p).

Para este estudo, acerca do BNI da educacédo superior (BNI-ES), foram
definidas duas grandezas que ndo se confundem entre si: Aproveitamento de
itens e Eficiéncia de itens. A primeira se refere a itens aceitos pelo Inep,
enquanto a segunda se refere a itens inseridos no BNI-ES. De acordo com Sousa
(2021, p. 3) “Eficiéncia é definida como: a razdo entre o numero de itens inseridos
no BNI-ES naquela edicdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudante
(Enade) e o numero total de itens elaborados para cursos ou area daquela
edicao”. Segundo o referido o autor (2021, p 3),

A equacdo a seguir representa o modelo de como efetuar o célculo da

A H Ia - ] il " A H “ ” 4
eficiéncia, E = % na qual: “E” representa a Eficiéncia; “la” o nUmero
T

de tens aceitos (aprovados); “Ip” o numero de itens selecionados para
prova e; ‘I’ o numero total de itens elaborados. Este € um cenario
esperado, embora possa acontecer o fato de que, dentre os itens
aceitos ndo seja possivel extrair os 30 itens de prova, ou no caso da
Formacéo Geral 10 itens. Neste caso, buscam-se itens existentes no
BNI-ES para completar o nimero de itens de prova (SOUSA, 2021, p.
3).
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O “primeiro parégrafo do art. 5° da Lei de criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
trouxe em seu ambito, o vinculo do Enade com esse sistema de avaliacdo”
(BRASIL, 2004, s. p). O objetivo do Enade € “avaliar a trajetdria dos estudantes
dos cursos de graduacao, em relacdo aos conteudos programaticos, habilidades
e competéncias adquiridas em sua formacao” (BRASIL, 2004, s. p).

O processo avaliativo desse exame € constituido por quatro “instrumentos
que auxiliam na avaliacdo da educacdo superior € na busca de subsidio para
politicas de melhoria: a prova, o questionario do estudante, o questionario de
percepc¢do da prova e o questionario do coordenador de curso” (INEP, 2020, s.p).
No ambito da prova do Enade, “o BNI-ES se caracteriza como um instrumento
das diretrizes da avaliacdo da educacéo superior e, por conseguinte, inserido
nas atribuiges direcionadas pela lei de criagao do Sinaes” (INEP, 2020, s.p).

Diante do exposto, neste estudo busca-se responder as seguintes
guestdes: que riscos e desafios o BNI esta sujeito para além do periodo
pandémico? Qual o cenario comparativo-quantitativo do BNI-ES em relacédo ao
ano Il do ciclo avaliativo do Enade? No contexto destas questdes e, a partir do
objetivo central deste estudo: de modo que esta pesquisa se propde a observar
a integracdo entre as Avalicdes externas em larga escala e o BNI, atentos a
relacdo entre essas duas categorias avaliativas e a qualidade da educacéo.

Para tanto, este trabalho ficou assim organizado: além desta Introducéo,
foram elaboradas mais seis se¢des, sendo assim distribuidas: sequencialmente
foram apresentados os procedimentos metodoldgicos; na terceira secéo, deu-se
énfase a avaliacdo em larga escala; na quarta, apresentou-se os preambulos do
BNI; na quinta foram apresentados os resultados e discussao; na sexta se¢ao
foram apresentadas as consideracfes finais, trazendo uma sintese deste

trabalho e; por fim, as referéncias bibliograficas.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste estudo possui uma abordagem mista,
caracterizada tanto pela analise qualitativa quanto pela analise quantitativa. Para
além destes fatores, também foi elaborado um acervo de documentacdo
governamental: artigos, livros, teses, dissertacdes, dentre outros; ao passo que
para fins exploratorios, relatérios de Instituicbes Oficiais foram consultados e
interpretados, como por exemplo, Inep e Ministério da Educacao (MEC).

Os dados utilizados neste estudo acerca do BNI-ES séo secundarios com
origens em Relatérios disponibilizados via Ouvidoria do Inep, tendo em vista que
sdo dados correspondentes a duas edi¢ces do Enade, 2018 e 2022, por serem
do mesmo ciclo avaliativo do Enade, Ano Ill. Os dados destas edi¢des tiveram
como numero de protocolo 23546.014996/2023-73 (INEP, 2023b).

Exploracéo e busca em banco de dados

Com o proposito de suprir a qualidade da revisdo sistematica de
documentos e evitar possiveis enviesamentos, a revisdo bibliografica foi
orientada por um fluxo que levasse em conta a ordem cronolégica e o seu grau
de importancia. A partir disso, buscou-se uma sequéncia légica da descricdo e
das narrativas dos métodos realizados neste trabalho.

Ao buscar identificar resultados de leituras relevantes relacionados as
politicas educacionais, educagéo superior e qualidade da educacéo superior, foi
utilizada uma combinacéao de estratégias de pesquisa, que incluiram: exploracao
e pesquisa por meio de bases de obras relevantes; verificagdo da lista de
referéncia; pesquisa de citacdes; entre outras fontes. Para a realizacéo deste
trabalho, quatro bancos de dados foram selecionados. Sao eles: Scielo; Portal

de periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(Capes); Elsevier e Science Direct, Education Resources Information Center

(Eric).

Quadro 1 — Critérios de inclusdo e excluséo dos artigos selecionados

e-ISSN: 2177-8183

Critério — foco

Sistema de Ensino.

Saeb.
Itens para Avaliacdo em Larga
Escala.

Avaliacdo Externa em Banco Nacional de Itens Idioma
Larga Escala
Avaliacdo em larga Banco de itens.
escala. Elaboracéo de Itens para o Inglés
Exame Nacional de
Avalicao Externa. Desempenho de Estudante
(Enade). Espanhol
Avaliacao Institucional. | Elaboragao de Itens para o
Exame Nacional do Ensino
Qualidade da Médio (Enem).
Educacao. Elaboracéo de Itens para o Portugués

Fonte: elaborado pelos au

tores (2023).

Critérios de elegibilidade e l6gica

Os critérios a seguir de inclusdo e exclusdo foram estabelecidos para

garantir certo grau de qualidade e relevancia dos artigos selecionados. Os

artigos foram incluidos nas analises, caso seu foco fosse: Qualidade da

Educacao; Avaliagdo em Larga Escala; Avaliagdo Externa; Banco Nacional de

Itens. Populacao de interesse fossem assuntos relacionados a Banco de lItens,

como por exemplo: Elaboracéo de Itens para o Enem; Elaboracéo de Itens para

o Enade; Itens para Avaliacdo em Larga Escala; artigos publicados nas linguas

espanhola, inglesa e portuguesa.
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Triagem e selecao

A Tabela 1 fornece uma visao geral do processo de triagem e selecao.

Triagem e selecdo das referéncias

Banco de Avaliacéo Qualidade Banco Total de
Dados. em Larga da Nacional de obrasttitulos.
Escala Educacao Itens
Scielo 10 8 2 20
Periodicos 16 22 4 42
Science Direct 10 12 2 24
ERIC 6 10 2 18
Total 42 52 10 104

Fonte: elaborada pelos autores (2023).

A revisd@o bibliogréfica foi realizada entre novembro de 2022 e abril de
2023, compreendendo artigos escritos entre 2012 e 2023, sendo admitidas
algumas publicag@es, relacionadas ao tema, que estavam fora desse periodo.
Foram identificados 104 artigos para a triagem de titulos, a partir da qual foi
criada uma base de dados, incluindo resumos e informagdes bibliograficas,
sendo que os titulos e os resumos de cada artigo foram verificados considerando
0s critérios de inclusdo/exclusdo mencionados anteriormente. Apds a conclusao
desta etapa, foram classificados 38 estudos.

Finalizada a revisdo do texto integral de cada um dos artigos, 28 foram
excluidos, pois ndo atendiam aos critérios estabelecidos para essa pesquisa.
Diante do exposto, 13 artigos foram selecionados para analise tematica, além
disso, os resumos e titulos de 2 livros e 1 dissertacdo foram incluidos na revisdo
final. Ademais, em funcdo da pesquisa documental, na qual consistem os
processos normativos (Leis, Decretos, Resolu¢bes, Normas e Diretrizes,
Programas Institucionais e demais atos normativos) foram analisados
documentos oficiais governamentais disponiveis em portais, como, do inep.gov,

do planalto.gov e do mec.gov.
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Para enriquecer ainda mais a analise sistematica, e apresentar insights
do processo exploratério, foram incluidos artigos de periédicos relevantes, como
0 Scholar e o Academic. A verificacdo da lista de referéncia incluiu estudos por
meio da bibliografia de varios textos pesquisados no Science Direct. Ao concluir

a verificacdo da lista de referéncia, 2 artigos foram incluidos na revisao.

AVALIACAO EM LARGA ESCALA

A avaliacdo educacional esta inserida em trés niveis: a Avaliagdo
somativa de conteudo, que € aquela aplicada em sala de aula de
responsabilidade do docente e equipe pedagdgica da escola; a Avaliacdo
externa em larga escala, que € realizada pelos Governos Federal, Estadual e
Municipal; e a Avaliacdo institucional interna, desenvolvida pela propria
comunidade escolar, tendo como referéncia o Projeto Politico de Curso (PPC)
(FERRAROTTO, 2021).

Além disso, corrobora-se aos estudos de Soares e Sousa (2020) que, as
avaliacdes externas em larga escala focam-se em fornecer dados que incorpora
a base de dados reservados a érgaos publicos e auxiliam gestores publicos na
formulacdo de politicas publicas educacionais (SOARES; SOUSA, 2020). De

acordo com estes autores:

Assim, estas podem ser: a) somativas, cujo objetivo é informar ao
avaliador o grau de aquisicdo de conhecimento do avaliado; b)
formativas, cujo propdsito é o processo continuo de assimilacdo de
novas aprendizagens; c) diagnosticas, para identificar o0s
conhecimentos dos alunos, um tipo de afericdo de conteudo; dentre
outras classificagfes (SOARES; SOUSA, 2020, p. 5).

Com isso, € oportuno considerar as inferéncias dos estudos de Santos,
Ferreira e Simdes (2019), quando estes autores propdem a reflexdo de que ao
se inserir a politica de avaliacdo externa em larga escala, a educacéo escolar

passa a ser mecanismo de controle e de regulacéo centrada no modelo que visa
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resultados rapidos. Neste sentido, de acordo com estes autores, a utilizacdo da
avaliagao externa em larga escala “tem impactado na configuragao do curriculo
escolar em demasia para os testes, comprometendo a qualidade da educacéao.
Na medida em que a avaliacdo externa provoca alteracdes no curriculo escolar
e causa impactos na educacdo” (SANTOS; FERREIRA; SIMOES, 2019, p.170).

E importante ressaltar que o conceito de avaliacdo em larga escala nédo é
coincidente ao conceito sobre o de avaliagcao externa; ou seja, nao sao sinbnimas.
Segundo Werle (2010, p. 22) “nem toda avaliacdo externa ocorre em larga escala,
mas a avaliacdo em larga escala € sempre uma avaliacdo externa as instituices
escolares avaliadas”. Além disso, o autor acrescenta que “[...] agregar ao termo
avaliagcdo externa com a informacédo de que € ‘em larga escala’, pois é esse
adjetivo que a diferencia quanto ao tipo e abrangéncia, sistémica” (WERLE, 2010,
p. 22). De acordo com Werle (2010):

[...] a avaliacdo em larga escala é um procedimento amplo e extensivo,
envolvendo diferentes modalidades de avaliacdo, realizado por
agéncias reconhecidas pela especializagdo técnica em testes e
medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou seja, todas as escolas
de um determinado nivel ou série deste sistema, mesmo que utilizando
procedimentos amostrais, na maior parte das vezes voltada
predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos e com a
finalidade de obter resultados generalizaveis ao sistema. (WERLE,
2010, p. 22).

A complexidade da referida atividade esta no fato de que, “a aplicacao de
avaliacdo em larga escala precisa levar em consideracdo o tamanho da rede
escolar em termos de matriculas e quantidade de escolas, como fator que
impacta os resultados de rendimento e desempenho, como € o caso do ldeb”
(COSTA. et al., 2019, p. 7). A avaliagcao “externa manifesta-se pela avaliacao do
desempenho escolar, em larga escala, de natureza sistémica, realizada por
agente externo a escola, podendo orientar acdes das mais variadas ordens nas
politicas educacionais” (MIRANDA; GARCIA; VERASZTO, 2020, p. 253).

De um modo geral, as Avaliagdes externas séo elaboradas por instituicoes

externas as escolas, como o Inep, por exemplo. Vale dizer que as
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avaliacdes institucionais, além de emitirem juizos de valor, tém a finalidade de
propor alternativas mais amplas do que o da Instituicdo de ensino, e acontecem
em forma de provas objetivas e de testes de desempenho, instrumentos estes
que sdo as principais ferramentas das avaliagbes em larga escala, do
monitoramento de resultados, que consiste um dos principais objetivos positivos
das avaliacbes em larga escala; ou seja, 0 monitoramento de politicas
educacionais na perspectiva da igualdade e da equidade.

Os processos da Avaliacdo Institucional deveriam orientar a gestdo das
politicas, porém, vém se consolidando como instrumento de formatacdo das
escolas a légica do mercado, impactando o papel social da escola e sua
autonomia académica, fato que reconfigura o significado dela para as criancas e
jovens (FERNANDES; NAZARETH, 2019). Observa-se que a importancia da
avaliacdo em larga escala se aprofunda nos desafios abrangentes que surgiram
a partir dos avancos em termos de estratégias para a conquista dos direitos
sociais (CALDERON; BORGES, 2020).

Uma das prioridades da avaliagdo institucional deve centrar-se na
identificacdo de defasagem de aprendizagem, com evidente imediata superacao
do quadro apresentado. Esse tipo de avaliacdo, nesse sentido, poderia orientar
a formagdo docente e ainda ser um instrumento de acompanhamento da
qualidade da educac¢do. No ambito educacional, h4 mdultiplos significados e
assenta diversas dimensotes (WERLE, 2010).

Conforme destacado por Klein e Fontanive (1995, p. 29), a avaliacédo
externa em larga escala ganha relevancia ao “elaborar e obter diagndsticos e
subsidios para a implementacdo e a manutencdo das politicas educacionais;
obter e organizar informacdes periddicas e comparaveis sobre diversos aspectos
do sistema educacional”. Com isso, ao realizar um processo continuo de
monitoramento de sistemas educacionais, € possivel assinalar as vantagens e
desvantagens das politicas educacionais adotadas (KLEIN; FONTANIVE, 1995).
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Em sintese, embora se depare com limitacdes na aplicabilidade das
avaliacOes em larga escala, principalmente em se tratando da quantidade e da
qualidade, o resultado delas pode ser um instrumento para qualificar o ensino e
a aprendizagem dos estudantes. Para isso, € necessario que o gestor escolar,
em conjunto com a equipe pedagogica, analise os resultados e elabore
estratégias de superacdo das dificuldades que os estudantes tenham
apresentado (SAWICKI, 2018).

BANCO NACIONAL DE ITENS

O Banco Nacional de Itens (BNI),

[...] consiste em uma colecédo de itens (questdes) de testes de natureza
especifica organizada segundo determinados critérios disponiveis para
a construcao de instrumentos de avaliagdo. Seu propdsito é fornecer
insumos para elaboracéo das avaliacdes e dos exames aplicados pelo
Inep (INEP, 20223, s. p).

Acerca deste BNI,

O guia de elaboracéo e reviséo de itens apresenta as orientacdes que
o Inep disponibiliza para a construcéo e reviséo de itens para testes de
avaliacdo, considerando a literatura especializada na é&rea, e se
estrutura da seguinte forma: definicbes e conceitos; estrutura do item
de multipla escolha; etapas para elaboracdo de item; especificacBes
para apresentacdo do item; etapas de validagéo de item; protocolo de
revisdo de item (INEP, 2022a, s.p).

As avali¢des institucionais possuem um vinculo intrinseco ao BNI, pois

OBNI fornece insumos para as diversas avaliagbes e
exames desenvolvidos pelo Inep, assegurando acesso
a itens de qualidade, elaborados e revisados para cada
instrumento de medicdo, seja prova, seja questionario. O BNI é
essencial para a elaboracéo e a aplicacéo das avaliacdes nacionais em
larga escala da educacao, que se distinguem das avaliacdes internas
por ndo serem feitas pelo professor ou pela propria
instituicdo de ensino para avaliar e propor alternativas no ambito da
sala de aula ou da instituicdo (INEP, 2022a, s.p).

Os elementos que compdem o BNI, associados a um conjunto de

informacdes e dados, permitem a confeccdo das provas de forma isonémica e
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eficiente. Isso permite “verificar com precisdo o desempenho dos estudantes,
assegurando um quantitativo de itens de alta qualidade técnica, revisados
guanto aos seus aspectos técnico-pedagogicos e de sensibilidade” (INEP, 2010,
s.p).

Além disso, “é possivel manter um fluxo continuo de itens que podem ser
recuperados em edi¢des futuras do exame, 0 que aperfeicoa o processo de
montagem da prova e demandara menos esfor¢os nas proximas edi¢des” (INEP,
2010, s.p). O instrumento de medida utilizado na educacéo é “o teste, o qual
pode ser desenhado para medir o desempenho dos participantes em
determinadas situa¢des, com o objetivo de realizar inferéncias sobre o processo
educacional em desenvolvimento (INEP, 2010, s.p). No Quadro 2 sé&o

apresentados os instrumentos avaliativos que utilizam o BNI.

Quadro 2 — Processos dos instrumentos avaliativos do BNI.

Instrumento Nivel
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacado Basica - | Educacédo Basica
Saeb.
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — Pisa. | Educacéo Basica
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem. Educacéo Basica
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Educacgao
Enade. Superior

Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Educacao Basica
Jovens e Adultos — Encceja.

Revalidac&o dos Diplomas Médicos — Revalida. Educacgéao
Superior

Certificado de Proficiéncia na Lingua Brasileira de Educacéo Basica

Sinais — PROLIBRAS.

Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa. Educacao Basica

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Conforme ja assinalado em paragrafos anteriores,

E a manutencdo de um banco de itens que oferece subsidios para a
construcdo dos testes e questionarios. Como o BNI, o Inep garante
uma quantidade significativa de itens com comprovada qualidade
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técnico-pedagogica e psicométrica para compor testes de avaliagoes
em larga escala e exames. O BNI define-se, portanto, como uma
colecdo de itens de testes de natureza especifica e organizada
segundo determinados critérios, que ficam disponiveis para a

construcdo de avaliagdes (INEP, 2010, s.p).

Seria a partir dessa manutencéo que o BNI ganha sobrevida e atende de
forma segura os processos de avaliacdo da qualidade da educacdo do pais.
Tendo em vista essa narrativa acera do BNI, percebe-se que, seria por meio
dessa manutencdo que depende a entrada constante de itens de qualidade
(CAMPOQOS, 2013). Com isso, torna-se possivel a elaboracdo e aplicacdo dos
exames sob a responsabilidade do Inep.

Para tanto, foi instituido um banco de colaboradores que é constituido de
professores e pesquisadores da educacdo brasileira. Uma vez participante
desse banco de colaboradores, pode ser convidado a colaborar na construcao
de itens que possam fazer parte do BNI. Neste caso, a vivéncia e a experiéncia
do colaborador é relevante para que se ja possivel elaboraritens com a
qualidade exigida pelo Inep no contexto educacional (INEP, 2010). Para que
sejam possiveis a composicao desse banco de colaboradores e a realiza¢éo dos
exames,

O Inep realiza chamadas publicas para a construcdo de uma rede de
colaboradores interessados em colaborar e revisar itens para o BNI,
constituindo-se o Banco de Colaboradores de BNI para cada avaliacao
ou exame em desenvolvimento. Tais chamadas publicas fazem parte
de um processo mais amplo de estruturacdo da rede de colaboradores
do Inep, que participam de curso de capacitagbes, painéis, oficinas de
elaboracdo e revisdo de itens (INEP, 2023b, s.p).

Com isso, procura-se garantir um processo de diversidade e

representatividade, pois

A participacdo da comunidade educacional e académica de todo o
Brasil amplia a diversidade e melhora a adequacéo dos instrumentos
para a avaliacdo da educacdo do pais. O acesso
ao banco de colaboradores do Inep exige a comprovagdo das
informacdes prestadas. Os inscritos que ndo comprovam as
informacdes prestadas sao desclassificados e ndo podem participar de
outras chamadas publicas do Inep pelo periodo de dois anos, além de
poderem responder judicialmente pelo ato (INEP, 2023b, s.p).
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Como sinalizado anteriormente, os dados apresentados neste artigo

tratam do BNI da educacéo superior (BNI-ES). Criado em 2010,

O BNI-ES tem por objetivo reunir questdes de qualidade técnica que
permitam ao Inep avaliar por meio do exame o conhecimento dos
estudantes em relacdo aos contetdos programaticos, habilidades e
competéncias previstas nas diretrizes curriculares nacionais dos
cursos de graduacao (MEC, 2014, s.p).

Neste caso,

O BNI-ES mantido pelo Inep é o acervo de itens elaborados por
docentes colaboradores com o objetivo de compor instrumentos de
avaliacdo da educacdo superior, assegurados os critérios de sigilo,
seguranga, ineditsmo e qualidade técnico-pedagdgica. Para
composigdo das provas do Enade o Inep utilizara itens provenientes do
BNI-ES (INEP, 20234, s.p).

Além dos tramites logo acima tratados, acerca da educacéo superior ha

também,

O objetivo do BNI-Enade é reunir, de forma organizada, classificada e
ordenada, itens com qualidade para compor provas com informacées
sobre sua qualidade técnica, pedagdgica e psicométrica. O BNI
constitui-se de um acervo de itens elaborados a partir do modelo
tridimensional de matriz, que considera o cruzamento de informagdes
do perfil profissional esperado, dos recursos a serem mobilizados
(competéncias, habilidades, atitudes, valores, saberes) e dos objetos
de conhecimento predefinidos nas diretrizes estabelecidas pelas
Comisstes Assessoras de Area (CAAs) (INEP, 2023a).

Com isso, os colaboradores do BNI-ES passam por um processo seletivo
conforme Edital de Chamada Publica, em conformidade com os principios da
Administracdo Publica. Isso procura atender a observancia da democratizacéo e
a representatividade regional. Os colaboradores selecionados “devem assinar o
Termo de Conhecimento, Compromisso e Sigilo e o Termo de Responsabilidade
para desenvolver atividades junto ao BNI-ES” (MEC, 2017, s.p).

Essa participacao dos colaboradores, no ambito dos processos da politica
de avaliagdo da educacdo superior, gera a certificacdo da legitimidade,
pluralidade e transparéncia ao processo de constru¢cdo dos exames institucionais,

em larga escala, sob a responsabilidade do Inep. Procura-se compor equipes de
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elaboradores de todo o pais para a elaboracéo de itens para o BNI, fato que
confere a diversidade e o reconhecimento deste Instituto na conducdo dos
processos das avaliagdes institucionais (INEP, 2023a).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os aspectos das definicbes de equidade, sobre a qual € imprescindivel
levar em conta fatores como questdes econdmicas, sociais e culturais que
influenciam a caminhada escolar dos estudantes, especialmente os que
pertencem a grupos tradicionalmente desfavorecidos ou discriminados,
constituem a valoragdo dos saberes dos estudantes, provenientes de suas
experiéncias de vida e de ser social, que se relaciona a contextos sociais que
seriam o principal viés de equidade, democratizando o acesso ao conhecimento
e as diferentes formas de acessa-lo e expressa-lo (ALVES; NASCIMENTO;
PINTO, 2019).

E imprescindivel observar que um desenvolvimento mais equitativo,
democratico da sociedade como um todo requer a minimiza¢do do tratamento
discriminatério de todos os grupos, o que implica no esfor¢co da eliminacdo do
tratamento discriminatério contra qualquer grupo (GANAN; BRAVO; PRESIGA,
2021). E preciso considerar que a educacdo € uma oportunidade de
transformacdo, a partir das origens, o que sao considerados obstaculos ao
desenvolvimento humano, seja do ponto de vista social, cultural, politico e
econdmico. E isso ocorre por meio de uma andlise que inclui todos os seres
humanos sem discriminacdo por raca, sexo, género ou status econémico em
todas as areas da vida, género ou posicdo econdmica em todas as esferas da
vida, sendo um ponto de referéncia para a transformacéo. (GANAN; BRAVO;
PRESIGA, 2021).

Uma das variadas formas de analisar a tematica das evidéncias

apontadas nestes quatro paragrafos inicias, seria a partir dos dados do Enem. O
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Enem de 2021, por exemplo, teve 52% a menos de inscritos entre pretos e
pardos. Menor nimero de inscritos desde 2005. Apenas, cerca de 2,3 milhdes
de candidatos compareceram as provas, em mais de 1,7 mil municipios, num
total de 3,1 milhGes de inscritos. A abstencdo do Enem de 2021 foi de 29%, uma
vez que apenas 2,17 milhdes de estudantes participaram dos dois dias de provas,
sendo este o menor niumero desde 2004. Ao todo, a prova foi entregue a 1.747
municipios, em 10.600 escolas, com 41 voos da Forca Aérea Brasileira (FAB) e
130 carretas (INEP, 2022a).

O Enem é um exame consolidado e que contribui com oportunidade de
transformacdes dos sujeitos em uma visao social, cultural, politica e econdémica,
e sua sobrevida esta condicionada ao BNI. Em relacdo a Elaboracdo de Itens
para 0 BNI da educacdo basica, os quais séo utilizados no Enem, ha uma
defasagem de chamadas publicas para a sua producao. Este fato tem chamado
a atencao para a possibilidade da falta de itens para futuros exames. Em 2021,
houve dificuldades na elaboracdo da prova, visto que esta edicdo teve seus
nameros reduzidos em funcdo de uma gama de eventos, dentre eles, a
pandemia da COVID-19. E de suma importancia dar atenc&o & producéo de itens
ao Banco de Itens, para além do periodo pandémico.

A elaboracéao de itens para o BNI-ES, os quais sao utilizados nas provas
do Enade, também apresentam sinais de preocupacdo. O Enade, embora com
menos projecao ha midia, possui grau semelhante de importancia ao Enem para
o sistema educacional brasileiro. Suas caracteristicas diferem sistematicamente
do Enem, sendo que o Enade é regido por lei prépria sendo parte do Sinaes. Na
Tabela 2 estéo apresentadas informacdes referentes a Elaboracédo de Itens para
0 BNI-ES, nos anos de 2018 e 2022.
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Tabela 2 — Aproveitamento de itens do BNI-ES.

Producéao de itens para o BNI da educacéao superior

Ano Itens Elaborados Itens Aproveitamento (%)
Aceitos

2018 3.365 2.162 64,3
2022 747 514 68,8
TOTAL 4112 2.676 65,1

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados do Inep (INEP, 2023).

Percebe-se que, embora ocorra um crescimento no percentual do
Aproveitamento de itens, isso ndo significa que resulte numa margem de
seguranca, pois, além de ser uma porcentagem geral, de todas as areas de
conhecimento, pode ter queda para determinadas areas de conhecimentos. O
Gréfico 1 apresenta os percentuais do Aproveitamento de itens do BNI-ES para
0S CUrsos e, ou areas de conhecimento, avaliados em 2018 e 2022.

Gréfico 1 — Aproveitamento de itens nas edi¢cfes de 2018 e 2022.

Aproveitamento de itens - edices 2018 e 2022

= 2018 2022

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Inep (INEP, 2023).1

Percebe-se, pelos dados apresentados neste grafico, um aumento no
percentual de Aproveitamento de itens para a maioria das areas de

conhecimento. Embora a leitura e a interpretacdo dos dados contidos nele néo
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deem conta de avaliar a situac&o atual deste Banco, elas ajudam a compreender
a complexidade de se conhecer a real estrutura do abastecimento de itens no
BNI-ES.

Para calcular a Eficiéncia de itens, conforme mostrado na introducéo, faz-
se necessario conhecer o numero de area de conhecimento avaliada naquela
edicdo do Enade, pois o numero de itens utilizados em cada prova implica no
calculo da Eficiéncia. Em 2018, foram avaliadas 27 areas de conhecimento; ao
passo em que em 2022 foram avaliadas 25. Em ambas as edi¢Ges, acrescente
a essas areas de conhecimentos, a area de Formacéao Geral.

Na Tabela 3, estdo apresentadas informacdes referentes a Eficiéncia de
itens para o BNI-ES para cursos e, ou areas de conhecimentos avaliadas, nos
anos de 2018 e 2022.

Tabela 3 — Eficiéncia de itens do BNI-ES.

Eficiéncia de itens para o BNI da educacao superior

Ano Itens Provas Itens Eficiéncia (%)
Aceitos

2018 820 2.162 39,9
2022 760 514 -32,9
TOTAL 1.580 2.676 27,7

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados do Inep (INEP, 2023).

Os dados apresentados nesta tabela apontam uma queda abrupta no
percentual da Eficiéncia de itens. O sinal negativo sinaliza que o numero de itens
aceitos pelo Inep nao foi suficiente para elaboracdo das provas Enade desta
edicdo de 2022. Com isso, foram necessarios outros mecanismos, COmo por
exemplo, a busca de itens armazenados no BNI-ES.

As restricdes na mobilidade em funcdo da pandemia da COVID-19, o
ambiente politico de tensdes entre gestores no ambito do MEC e o meio

académico sdo evidéncias que auxiliam na compreensdo desta reducéo.
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Contudo, outros fatores devem ser levados em conta para analise desta reducéo,
como por exemplo, uma integracdo maior da comunidade académica, nos
processos do BNI-ES, e as atualizacbes pedagdgicas, nos cursos de
capacitacao para Elaboradores e Revisores de Itens para este Banco. O Gréfico
2 apresenta os percentuais da Eficiéncia de itens do BNI-ES para 0s cursos e,
ou area de conhecimento avaliados em 2018 e 2022.

Gréfico 2 — Eficiéncia de itens nas edicbes de 2018 e 2022.

w2018 m 2022

Percentual
n
]
]
—
1
1
]
—
I
O I
‘é‘ |
3y I
]

= o
. = P
. D7 AP e & 3 o N
= _\‘a@o 'az,“c'\ L o@ Qe.  Fa e @(9 = [3aFs- 0‘3(9 ) @o
06T ¥ T e < Lo @ & o £ e
B A o AP FESE B < o
FeF © A I =
a7 ol
&
L) [+) A
kS <
¥

Cursos
-150,0

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Inep (INEP, 2023).

Em 2018, a Eficiéncia de itens foi positiva para todos os cursos avaliados,
embora a maioria deles com um percentual abaixo de 50%. Em 2022, apenas 0s
cursos de Administracdo Publica e de Direito registraram Eficiéncia positiva. A
leitura e a interpretacdo dos dados contidos neste gréafico, em conjunto com as
leituras e as interpretacdes dos dados apresentados nos paragrafos anteriores,

contribuem para a compreensdo da complexidade de se conhecer a real
estrutura do abastecimento de itens no BNI-ES.
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A Eficiéncia negativa na maior parte dos cursos da edicéo de 2002, por si
s6, pode ser motivo para se perceber a sensibilidade do abastecimento de itens
deste banco. A queda sinuosa e perigosa na Ultima edi¢cdo € mais um sinal de
alerta. Esta mesma analise dos resultados destes dados, por curso ou area de
conhecimento, pode ser mais agravante ainda. Portanto, a analise do conjunto
dos resultados das grandezas avaliadas neste estudo, pode contribuir com a real
situagcédo do BNI-ES.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que os instrumentos avaliativos, sob a responsabilidade do Inep
sejam eficazes, faz-se necessario que “o0 BNI tenha disponibilidade de itens de
qualidade, elaborados e revisados para cada um destes instrumentos” (ANUP,
2023, s.p). Devido a constante utilizacao de itens nestes instrumentos avaliativos
e “a dificuldade historica na elaboracao de itens inéditos, o Inep pode apresentar
dificuldades para manter o adequado nivel de qualidade técnica para os exames
pés-periodo pandémico” (ANUP, 2023, s.p).

Na elaboracao deste estudo, foi possivel analisar e interpretar os dados
oficiais disponibilizados pelo Inep, e isso possibilitou uma andlise qualitativa e
qguantitativa deles. As evidéncias demostraram que, de fato, esses dados e
informacdes retratam a realidade de desafios impostos para a manutencao do
BNI-ES.

Com isso, 0 que levou aos questionamentos: que riscos e desafios o BNI
esta sujeito para além do periodo pandémico? Qual é o cenario comparativo-
quantitativo do BNI-ES em relacdo ao ano Ill, do ciclo avaliativo do Enade?
Puderam ser averiguados a partir das analises de dados disponibilizados pelo
Inep e, tendo como respostas que, embora, os dados apontem para um

percentual médio acima de 60% para Aproveitamento de itens, a Eficiéncia de
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itens para este banco aponta dificuldades e desafios a serem superados com
certa urgéncia.

Fatos que, analisados em conjunto, demostram alertas para a fragilidade
do abastecimento do BNI-ES. Além disso, outros fatores, como, por exemplo, a
interrupcdo de procedimentos na manutencdo do BNI, de um modo geral, nos
ultimos cinco anos, contribui para demarcar os riscos e as fragilidades que o BNI
esta exposto. A partir desta problemética, foi possivel atingir o principal objetivo
deste estudo que consistiu em avaliar o Aproveitamento e a Eficiéncia de itens
produzidos para o BNI da Educacao Superior (BNI-ES).

Por fim, considera-se que este estudo apresentou seus limites nos dados
disponibilizados pelo Inep e MEC, bem como no referencial tedrico acerca dos
assuntos tratados neste estudo. Nesse sentido, podem surgir dificuldades na
comparacao com outros estudos, como por exemplo, as variaveis definidas de
forma arbitraria para esta pesquisa ora analisada em conotacfes especificas,
sendo utilizada conforme a conveniéncia deste estudo, como por exemplo,
Aproveitamento de itens e Eficiéncia de itens.

Assim, estudos futuros poderiam aprofundar ou mesmo dar novas
dimensdes de andlises pertinentes, como por exemplo, examinar as grandezas
Aproveitamento de itens e Eficiéncia de itens para cada curso e, ou area de
conhecimento em outras edi¢cdes do Enade; os custos efetivos nos processos do
BNI e, assim, estender o entendimento da probleméatica das demandas do BNI

deste Instituto.
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