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RESUMO

O presente artigo aponta para o surgimento do Estado Democratico de Direito como
modelo de atuagdo estatal, onde a participagdo da sociedade ¢ preponderante na formulacao
das politicas publicas. Delimitando o campo de investigagdo a participacdo da juventude,
torna-se necessario promover uma formagao dos jovens sobre o contetido e amplitude dos
direitos humanos/fundamentais, bem como do sistema politico brasileiro. Torna-se
igualmente importante compreender como tem se efetivado a participagdo politica da
juventude na atualidade, de forma a compreender a visdo dos jovens sobre o tema e ampliar
o leque de possibilidades de participacdo, sem, contudo, desconsiderar a importancia dos
mecanismos participativos tradicionais. Por fim, defende-se que a educagdo em direitos
humanos incorpore os conteudos dos direitos fundamentais e do sistema politico,
especialmente porque os jovens de 16 anos ja se encontram diante da possibilidade do voto.
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ABSTRACT

This article points to the emergence of the Democratic State of Law as a model wherein the
participation of society is preponderant in the formulation of public policies. By delimiting
the field of research to youth participation, it is necessary to promote a training of young
people on the content and breadth of human / fundamental rights, as well as the Brazilian
political system. It is also important to understand how the political participation of youth
has become effective in the present, in order to understand the vision of young people on
the subject and to expand the range of possibilities of participation, without, however,
disregarding the importance of traditional participatory mechanisms. Finally, it proposes
that human rights education englobes the contents of fundamental rights and political
system, especially because the 16 years old are already allowed to vote.

Keywords: Youth. Political Participation. Human rights education.

INTRODUCAO

Uma importante inovacdo trazida pela Constituicdo de 1988 consiste na inclusdo
dos jovens com idade entre 16 e 18 anos no rol de legitimados a participar do processo
eleitoral. Todavia, ¢ preciso que essa inclusdo ndo ocorra apenas num plano formal.
Percebe-se que a conjuntura politica nos planos interno e internacional favorece a
constru¢do de mecanismos de promog¢ao de uma participacdo politica esclarecida por parte
desses jovens eleitores, contemplando uma boa nogao sobre o funcionamento do sistema
politico e da organizagao basica do Estado brasileiro, bem como um conhecimento sobre os
direitos e garantias fundamentais previstos no texto constitucional. Este artigo pretende
fornecer um embasamento tedrico que mostre a importancia da formacao politica de jovens

brasileiros sobre esses assuntos materialmente constitucionais.
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A discussdo sera iniciada com uma breve apresentacdo historica, abordando o
surgimento do paradigma de Estado Democratico de Direito de forma a promover a ligagao
desse novo contexto politico com o moderno conceito de gestdo social, compreendendo a
participagdo popular na gestdo publica como um elemento indissociavel da propria
democracia, pelo menos no periodo estudado que vai da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) ao Plano Nacional de Educagao de 2010 (BRASIL, 2010).

Faremos uma breve revisdao das politicas publicas que, até agora, oferecem uma
base normativa para a educacdo sobre direitos e garantias fundamentais, tangenciando,
inicialmente, a proposta do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH) e
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012). Nesse
ponto, serd estabelecida uma argumentagdo para demonstrar que o ensino dos direitos e
garantias fundamentais ¢ um elemento nodal da apreensdo e compreensdo dos direitos
humanos (BRASIL, 2007).

Abordaremos ainda o contexto atual de participacdo da juventude no cenario
politico brasileiro, tratando da superagdo da teoria da socializag¢do politica dos jovens e o
surgimento de novos mecanismos de participagdo. Logo apds, falaremos sobre as politicas
publicas de protecdo e inclusdo do publico alvo, quais sejam, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Estatuto da Juventude.

Por fim, defendemos a necessidade do ensino de nogdes basicas sobre o
funcionamento do sistema politico e da organizacdo do Estado brasileiro, para que a
participagdo do jovem no processo politico-democratico ndo ocorra apenas numa
perspectiva formal e limitada ao voto. A importancia da educagdo para a cidadania ¢é
reconhecida como fundamental para a constru¢do de uma sociedade democratica, sendo que
o paradigma do Estado Democratico de Direito tem forte relagdo com a concepgdo de

participagdo social.
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Neste artigo, reconhece-se que as leis ndo sdo suficientes para dar sustentabilidade
aos processos sociais de participagdo dos diversos setores sociais, incluindo a juventude.
Mesmo assim, a preparagdo para o exercicio da cidadania ¢ uma necessidade, com um
conhecimento dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo em face do Estado, bem
como do sistema politico nacional.

Essa formagdo deveria andar lado a lado a garantia dos espagos e meios de
participa¢do politica, tais como conselhos e foruns de direitos. Assim, uma mutua
sustentacdo poderia advir para o exercicio da cidadania. A necessidade de uma formagao
politica da populagdo, especialmente dos jovens, podera contribuir para o exercicio de uma
cidadania consciente e participativa, com reflexos no aperfeicoamento do nosso Estado
Democratico de Direito e no desenvolvimento local.

Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer que um Estado Democratico de Direito
deve estabelecer, promover e assegurar direitos fundamentais coerentes com a perspectiva
dos direitos humanos. Assim, nos proximos itens sera feita uma explanag¢do sobre aquilo
que entendemos ser importante na formagdo politica dos jovens entre 16 e 18 anos,
passando pela relacdo de identidade entre os direitos humanos e os direitos fundamentais,
abordando os aspectos elementares da organizagdo do Estado brasileiro e o funcionamento

dos poderes constitucionalmente estabelecidos.

BASES LEGAIS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS PARA A
JUVENTUDE

No contexto politico que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, o papel do Estado

passa a ser questionado, o que faz surgir na Europa um paradigma de Estado Democratico

de Direito, no qual a populagdo passa a atuar de forma mais efetiva da formacao das
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politicas publicas e no controle das atividades administrativas do Estado (BONAVIDES,
2009).

No Brasil, em virtude de um longo periodo de instabilidade institucional, com a
instauracdo de longos periodos de exce¢do, o surgimento desse paradigma ocorreu apenas
com a Constituicdo de 1988, que incorporou diversos mecanismos de participagdo popular,
como o voto direto, secreto, universal e periddico, a acdo popular, o plebiscito, o referendo,
o direito de peti¢do junto aos 6rgaos publicos, a publicidade e a eficiéncia como principios
da atividade administrativa, dentre outras conquistas, incluindo a participagdo da sociedade
civil organizada em espacos especificos (STRECK; ADAMS, 2006).

Nesse novo contexto, ndo deveria haver espago para a elaboracdo de politicas
publicas destoantes dos anseios da populagdo, nem para uma atuagdo politica enclausurada
nos gabinetes por parte dos administradores publicos. A democracia deveria passar a ser
considerada como valor a ser implementado no dia a dia, com a constru¢do compartilhada
de uma sociedade livre, justa e solidaria (GOHN, 2004).

Assim, torna-se relevante rever as politicas publicas e marcos normativos que
podem oferecer bases para o ensino dos direitos fundamentais como instrumento
legitimador para o ensino dos direitos humanos, utilizando para tanto de argumentos
juridicos e sociais.

Os direitos humanos sdo fruto de um lento processo de consolidacdo das conquistas
contra a tirania e o abuso no exercicio do poder. Longe de ser um processo natural, os
movimentos sociais que possibilitaram a consagragdo dos direitos humanos estdo ligados
invariavelmente a uma tensao politica e social que, em muitos casos, implicou no sacrificio
de vidas humanas (CANDAU, 1995, p. 99 e 100). Neste artigo, defendemos que, apesar de
haver uma diferenca formal entre os direitos humanos e os direitos e as garantias
fundamentais, tais como colocadas na Constitui¢do Federal de 1988, existe também, entre

eles, uma semelhanca ontologica, como buscamos mostrar a seguir.
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Nao existe um marco especifico de surgimento dos direitos humanos, uma vez que a
luta contra as arbitrariedades daqueles que exercem o poder ¢ tdo antiga quanto a propria
humanidade. Todavia, a partir das Revolugdes Liberais ocorridas no final do século XVIII,
notadamente com o surgimento da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, ¢
possivel estabelecer um marco na sistematizagao desses direitos.

Através da leitura do documento supracitado ¢ possivel identificar o carater
universalista da declaracdo francesa, que tinha a intenc¢do de declarar direitos pertencentes a
todos os homens, em todos os contextos historicos, sociais e culturais (DALLARI, 2010, p.
204). Paralelamente a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, varios outros
documentos surgiram com o mesmo propdsito e versando sobre conteudo semelhante,
todavia, sem o mesmo carater universalista, uma vez que eram direcionados a um povo
especifico, como ocorreu com a Declaragdo de Direitos de Virginia, de 1776, bem como
com os demais textos constitucionais que lhe sucederam.

Assim, percebe-se que seja no caso da declaragdo francesa, de viés universalista,
seja nos documentos constitucionais que lhe sdo contemporaneos, cuja abrangéncia ¢
restrita a uma nacionalidade, existe uma preocupacdo comum de proteger o povo dos
ataques autoritarios daqueles que exercem o poder em nome do Estado. Eis o elo de ligacao
e o ponto de semelhanga entre os Direitos Humanos e o constitucionalismo.

A semelhanca ontoldgica entre os direitos humanos e os direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente estabelecidos leva alguns estudiosos a afirmar que
ambos constituem uma mesma realidade, com o que ndo concordamos. Em que pese terem
a mesma esséncia, identidade de propdsitos e conteido semelhante, os direitos e garantias
constitucionais possuem aplicabilidade restrita no ambito de um Estado, enquanto os
direitos humanos sdo mais amplos e abrangentes, posto que almejam um reconhecimento e

aceitacdo num plano internacional. Nesse sentido:
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De acordo com o critério aqui adotado, o termo “direitos fundamentais” se aplica
aqueles direitos (em geral atribuidos & pessoa humana) reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao
passo que a expressdo “direitos humanos” guarda relagdo com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem
ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram & validade universal, para todos os
povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater supranacional
(internacional) e universal (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2013, p.261).

Feitas as diferenciacdes, podemos concluir que os direitos e garantias fundamentais
consagrados nos textos constitucionais sdo um elemento revelador dos direitos humanos
numa perspectiva juridica interna a um Estado, considerando-se as peculiaridades sociais,
econdmicas e culturais de um povo.

Com o passar dos anos e com a consolidacdo do constitucionalismo como
instrumento eficiente de controle do poder, os direitos humanos foram sendo agregados,
paulatinamente, aos textos constitucionais, proporcionando um aumento constante e
gradativo da protegdo desses direitos no plano juridico interno.

Com a evolucdo das sociedades, os mecanismos de opressdo e de abuso do poder
ganharam contornos e feicdes diferentes, gerando imediatamente um movimento de
resisténcia e de luta pela consolidacdo de novos direitos humanos, que passavam a ser
novamente apropriados pelas constitui¢des dos diversos paises. Hoje, um amplo leque de
direitos fundamentais, em diferentes paises, ultrapassa o conjunto definido como direitos
humanos, na Declaracdo Universal de 1948, da Organizacio das Na¢des Unidas.

O atual sistema constitucional de direitos e garantias fundamentais ¢ fruto de um
lento processo de solidificacdo das conquistas da humanidade contra as mais variadas
formas de abuso e opressdo, ocorridas em diferentes épocas e contextos sociais. Vale dizer
que o texto constitucional condensa esse avanco dos direitos humanos. Os direitos e

garantias fundamentais sdo a manifestacdo dos direitos humanos no plano estatal interno.

62

REVASEF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 8, n.16, p. 56-78, mai./ago., 2018
ISSN : 2177-8183



R EVAIF e-ISSN : 2177-8183

Visando dar completude a protecdo dos direitos humanos pelo texto constitucional,
o legislador constituinte inseriu o §2° no artigo 5° o qual prescreve que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”. Nesse diapasdo, a prote¢do constitucional aos direitos humanos
definidos nos documentos internacionais mostra-se completa. Os direitos e garantias
constitucionais sao uma sintese dos direitos humanos revestidos de sistematizagdo ¢ de uma
legitimidade no plano juridico interno de um pais.

Apesar da conjugacao de esforgos no sentido de se construir um empoderamento da
sociedade através do conhecimento dos seus direitos, bem como do funcionamento das
instituicdes politicas do pais, o que se percebe ¢ que a construcdo de uma cultura de
valorizagdo dos direitos humanos ainda se apresenta como um desafio a ser concretizado, o
que demanda a discussdo de alternativas para implementar os objetivos tracados pelas
politicas publicas existentes.

Em que pese a importdncia da constru¢do desse conhecimento, em diversas
instancias, o presente artigo enfatiza a necessidade de decodificar o denso linguajar
juridico, tipicamente utilizado na elaboragdo das leis, para possibilitar a compreensdao do
seu contetido por pessoas leigas, que, em alguns casos, ainda ndo completaram o ensino
médio.

Além do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a juventude tem, hoje, no Estatuto
da Juventude, promulgado em 2013, outro dispositivo legal que visa assegurar a efetivacao
de seus direitos. O Estatuto da Juventude preconiza, entre seus principios, a “valorizacdo e
promog¢do da participagdo social e politica, de forma direta e por meio de suas
representacdes” (BRASIL, Artigo 2°, Inciso II, 2013). Porém, a participagdo juvenil ainda ¢é

pouco incentivada na sociedade. Melquiades e Afonso (2017) sugerem que essa
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participagdo tem sido pouco incentivada até mesmo nos espagos da sociedade civil
organizada, como em Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente ou da Juventude.

De fato, a educagdo consiste num processo muito mais complexo do que a mera
transmissdo de conhecimentos dentro dos ambientes formais (BRANDAO, 2007). Essa
ideia ¢ endossada tanto do ponto de vista académico, como do ponto de vista legislativo. De
forma elucidativa, o artigo 1° da Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional (BRASIL, 2006), prescreve que a educagdo abrange processos formativos amplos
e diversos, da convivéncia humana. A educacdo ¢ um processo que envolve multiplos
ambientes, ndo se limitando as instituigdes de ensino publicas e particulares. Pelo contrario,
¢ um processo amplo, que envolve todas as situacdes e fases da vida humana, englobando o
ambiente de trabalho, familiar, afetivo, académico, nas ruas, enfim, enquanto houver uma
vida consciente e ativa, o processo educacional estara presente.

No plano legislativo, o artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) reafirma
a educacdo como um direito de todos e prescreve como serd implementada e a sua

finalidade:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o
trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

Em que pese a auséncia de um conceito direto, o texto constitucional tem a virtude
de explicitar a finalidade da educagdo, qual seja, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho. E o exercicio da cidadania implica
na assuncdo de responsabilidades na constru¢do do espago coletivo. Nesse diapasdo,

Eduardo Bittar, discorrendo sobre o pensamento de Hannah Arendt, ensina:

Para Hannah Arendt liberdade ndo equivale a livre arbitrio, mas esta identificada
a esfera de ag@o equivalendo a soberania; os homens e mulheres tornam-se livres,
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ao exercitarem a a¢do e decidirem, em conjunto, seu futuro comum (BITTAR,
2005, p. 383).

Este embasamento tedrico converge com o objeto desta pesquisa, uma vez que a
educacdo, embora ndo sendo o unico meio de preparar as pessoas para o exercicio da
cidadania, ¢ um instrumento indispensavel para o desenvolvimento da consciéncia dos
direitos, para os individuos e para a préopria sociedade.

Também Medeiros, apoiando-se no pensamento de Arendt, discorre sobre o

significado do termo cidadania:

Ser cidaddo ¢ pertencer a uma comunidade politica. Cidadania se mede pelos
direitos e deveres que a constituem e pelas institui¢des que lhe ddo eficacia social
e politica. A cidadania nio tem carater monolitico. E um produto de histérias
sociais protagonizadas por diferentes grupos sociais (MEDEIROS, 2006, p. 51).

Através da educacdo, € possivel incentivar o publico jovem a se conscientizar da
importancia da constru¢do de um conhecimento sobre os mecanismos de sua atuagdo
politica, de forma a possibilitar uma postura critica e reflexiva ante a elaboragao e execugao
das politicas publicas. A educacdo pode fomentar esse senso de pertencimento a vida
politica de uma comunidade e proporcionar, consequentemente, um maior engajamento do
jovem nas questdes sociais e, portanto, uma maior participagio no desenvolvimento social’,

desde as suas comunidades até a sociedade mais ampla.

A esse respeito, convém esclarecer que abordamos desenvolvimento social a partir de uma visdo de
maior distribuicdo de riquezas, desenvolvimento da cidadania, promocdo de direitos e fortalecimento da
participacdo e da autonomia dos cidaddos (INOJOSA, 2001). Assim, a compreensdo de desenvolvimento
local esta ligada ao desenvolvimento social, pois o “local” deve ser pensado sempre como “/dcus” de um
conjunto de relagdes socioculturais, um territério onde interesses sociais diversos articulam ou desarticulam a
organiza¢do da vida social. Nem o desenvolvimento social nem o desenvolvimento local pode ser pensado
apenas no referencial do acimulo de riquezas e recursos, mas precisa implicar em distribuig¢do social desses
recursos, implicando também no desenvolvimento da participagdo e da cidadania.
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Reconhecendo o papel da escola na formulagdo de estratégias para o ensino dos
direitos humanos na educagdo basica, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

(BRASIL, 2007) prescreve:

A educagdo em direitos humanos vai além de uma aprendizagem cognitiva,
incluindo o desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no processo
de ensino-aprendizagem (Programa Mundial de Educag@o em Direitos Humanos
— PMEDH/2005 (UNESCO, 2006). A educagdo, nesse entendimento, deve
ocorrer na comunidade escolar em interagdo com a comunidade local. Assim, a
educacdo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes aos campos
da educagdo formal, a escola, aos procedimentos pedagodgicos, as agendas e
instrumentos que possibilitem uma agfo pedagodgica conscientizadora e
libertadora, voltada para o respeito e valorizagdo da diversidade, aos conceitos de
sustentabilidade e de formagdo da cidadania ativa (PNEDH, 2007, p. 31).

Essa sinergia entre o ambiente educacional e a comunidade local é capaz de
produzir bons frutos para a coletividade. A participagdo esclarecida na vida comunitaria
constitui um elemento catalisador do desenvolvimento local. Nesse sentido, Machado e

Goes ensinam:

Para tanto, acredita-se que a articulagio das estratégias educacionais
desenvolvidas pela escola e pelos programas governamentais seja capaz de
estimular a conversdo dos conhecimentos produzidos pelas comunidades,
inclusive escolar, em processos e produtos (bens e servigos), que representem
inovagdes e impulsionem as dindmicas de desenvolvimento local (MACHADO;
GOES, 2012, p.12).

Considerando o objetivo de despertar na populacdo jovem o interesse pela educacio
em direitos humanos e sobre o funcionamento do sistema politico, sugere-se que sejam
utilizadas ferramentas pedagogicas que fagcam a ponte entre o linguajar cotidiano e o
politico e juridico, como jogos, videos, visitas guiadas a institui¢des, dentre outros.

Igualmente importante ¢ estabelecer um recorte dos direitos e garantias

fundamentais cuja compreensao ¢ indispensavel para uma participacao politica esclarecida.
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Com base no no artigo 5° da Constituicdo Federal, sugerimos abaixo alguns elementos
indispensaveis a essa abordagem educativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 apresenta um viés
inclusivo e participativo. A forte preocupagdo com a inclusdo e protecdo de grupos sociais
historicamente vulneraveis acabou conferindo-lhe o apelido de “Constituicao Cidada”.

Chama aten¢do o Titulo VIII que trata da Ordem Social, denotando a necessidade de
uma participagdo ativa do Estado no oferecimento de politicas publicas de inclusdo e de
servigos publicos essenciais, com tendéncia universalizante, ou seja, acessiveis a todas as
pessoas, principalmente as mais necessitadas.

Dentro do titulo citado, encontra-se o Capitulo VII, que em sua redacio original era
intitulado “Da familia, da crianca do adolescente e do idoso”. Este capitulo trazia a
determinagdo da criagdo de politicas publicas de inclusdo e protecdo dessas categorias
juridicas e sociais, seja pela importancia do papel que exercem na sociedade (no caso da
familia), seja pela vulnerabilidade que caracteriza os integrantes desses grupos (criangas,
adolescentes e idosos).

Em obediéncia ao comando constitucional, menos de dois anos depois foi publicada
a Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990), conhecida como Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA). Esta, norteada pelo principio da protecdo integral, dispde sobre diversos direitos a
serem assegurados as pessoas com idade entre zero e dezoito anos de idade, sendo que para
os efeitos da lei, considera-se crianga a pessoa com até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos.

Dentre as inumeras disposi¢des da lei, destaca-se o Titulo II, que trata dos direitos
fundamentais. Dentro desse titulo encontram-se varios capitulos que tratam do direito a
vida e a saude; do direito a liberdade, respeito e dignidade; do direito a convivéncia familiar
e comunitaria; do direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer e do direito a

profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho. Em que pesem as inumeras virtudes do

67

REVASEF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 8, n.16, p. 56-78, mai./ago., 2018
ISSN : 2177-8183



R EVAIF e-ISSN : 2177-8183

Estatuto, seu contetido nada dispde sobre uma preparagdo para o exercicio dos direitos
politicos, que comecam a ser exercidos de forma facultativa a partir dos 16 anos e de forma
obrigatoria a partir dos 18 anos de idade, nos termos do artigo 14, §1° da Constituigao.

Passados mais de vinte anos de vigéncia do referido estatuto, ficaram evidentes os
avancos conquistados na garantia de direitos a esta parcela da populacdo, todavia, os
mecanismos de protecdo estabelecidos pela lei ndo contemplavam um tratamento
diferenciado para aqueles que, embora ja tendo alcancado a idade de 18 anos, permaneciam
ainda em condicdo de vulnerabilidade, com dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho e com uma preparacdo insuficiente para exercer a participagdo no processo
politico-eleitoral.

Diante dessa realidade e apo6s intenso debate no Congresso Nacional, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 65 no ano de 2010, que alterou a denominagao do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constitui¢ao Federal e modificou o artigo 227, para cuidar
dos interesses da juventude, demonstrando a necessidade de politicas publicas de inclusio
do jovem nos diversos cendrios sociais.

Foi este o espirito que norteou a elaboragao da Lei 12.852, publicada em 5 de agosto
de 2013, conhecida como Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013). Para os efeitos dessa lei,
consideram-se jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, todavia o §2° do artigo 1°
dispde que “aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, e,

excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecdo

integral do adolescente” (Grifo dos autores)

Diferentemente do ECA, que possui um viés eminentemente protetivo, o Estatuto da
Juventude possui um viés mais inclusivo e de promoc¢do da participagdo do jovem no
contexto politico e social. Essa caracteristica ja fica evidenciada no artigo 2° da lei, que

trata dos principios regentes das politicas publicas de juventude. Dentre os intimeros
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principios elencados, destacamos aquele que trata da “promog¢do da autonomia e
emancipagdo dos jovens” sendo que o termo ‘“emancipagdo” refere-se a trajetéria de
inclusdo, liberdade e participacdo do jovem na vida em sociedade, e aquele que trata da
“valoriza¢do e promog¢do da participagcdo social e politica, de forma direta e por meio de
suas representagoes’’.

No artigo 3°, a lei trata das diretrizes que deverdo nortear a elaboracdo e execu¢do
das politicas publicas relativas a juventude. Nesse particular, o inciso III aponta como
diretriz a ampliagdo das alternativas de insercdo social do jovem, promovendo programas
que priorizem o seu desenvolvimento integral e participacdo ativa nos espagos decisorios.

Ja& no Capitulo II, o estatuto traz os direitos dos jovens, que se encontram
sistematizados em onze se¢des tratando do direito a cidadania, a participagdo social e
politica e a representagdo juvenil; do direito a educagdo; do direito a profissionalizacdo, ao
trabalho e a renda; do direito a diversidade e a igualdade; do direito a satide; do direito a
cultura; direito a comunicagdo e a liberdade de expressdo; direito ao desporto e ao lazer;
direito ao territério e & mobilidade; direito a sustentabilidade e ao meio ambiente e, por fim,
o direito a seguranga publica e ao acesso a justica.

Percebemos pelo conteudo do novel diploma legal que a par da preocupacdo de
garantir direitos a um grupo social vulnerdvel, existe uma grande preocupagdo na
preparacdo e inser¢ao do jovem na atuacao politica.

De forma unissona, a Lei n° 13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educagdo
(BRASIL, 2014), com validade de 10 anos, aponta como uma de suas diretrizes basicas a
“formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade”.

Estabelecido este marco, passaremos agora a discorrer sobre alguns aspectos que

contribuem para visualizar a educagdo sobre direitos e garantias constitucionalmente
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assegurados, como uma oportunidade de contribuir na constru¢do de uma educacio sobre

direitos humanos na sociedade como um todo.

A SISTEMATIZACAO DOS DIREITOS E GAI}ANTIAS FUNDAMENTAIS COMO
FACILITADOR DO ENSINO E COMPREENSAO DOS DIREITOS HUMANOS

Um argumento que reforga a necessidade de dar primazia ao ensino do texto
constitucional como elemento facilitador a compreensdo dos direitos humanos ¢ de viés
pratico e pedagogico. Os direitos e garantias constitucionalmente estabelecidos estdo
aglutinados em um tnico documento, de forma sistematizada e que contempla os pontos
mais essenciais contidos nos tratados internacionais sobre direitos humanos, o que
facilitaria em muito a sua compreensdo. O legislador constituinte subdividiu o titulo que
trata dos direitos e garantias fundamentais em cinco capitulos, que abordam,
respectivamente, dos direitos e deveres individuais e coletivos, dos direitos sociais, dos
direitos de nacionalidade, dos direitos politicos e dos partidos politicos.

Outro fator que favorece a disseminacdo dos direitos e garantias fundamentais ¢ a
facilidade de acesso do texto constitucional pela populagio. E comum a distribuigo
gratuita de exemplares da Constituicdo pelas casas legislativas de varios Estados e
Municipios. Também ¢é possivel baixar o texto constitucional, gratuitamente, de diversos
enderecos eletronicos de orgdos publicos. No endereco eletronico da Presidéncia da
Republica, ¢ possivel baixar a Constituicdo em dudio, facilitando o acesso a pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva.

Assim, a Constitui¢do se apresenta como uma sintese dos direitos humanos numa
perspectiva interna, dotada de legitimidade juridica e com forga cogente, apta a ser aplicada
nas mais variadas situagdes do nosso cotidiano.

Para que haja uma formacdo completa para a cidadania, ndo basta apenas uma

compreensdo dos direitos humanos/fundamentais. E necessaria uma compreensdo das
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instituicdes que compdem o sistema politico e da estrutura organizatéria do Estado
brasileiro.

Para que a cidadania seja exercida de forma plena, entendemos que apenas o conhecimento
do catdlogo de direitos assegurados pela Constitui¢do e documentos internacionais sobre
direitos humanos ¢ insuficiente, se o seu destinatdrio ndo conhece os mecanismos politicos
de efetivagdo das suas pretensdes. Nesse sentido passaremos a discorrer sobre alguns
conhecimentos que entendemos serem essenciais para que haja realmente um
empoderamento da populacao.

Em primeiro lugar, ¢ necessaria uma compreensdo da organizacdo da Republica
Federativa do Brasil. Para tanto, torna-se fundamental um conhecimento basico dos
diversos entes federativos que compdem a Republica Federativa do Brasil, quais sejam, a
Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, abordando aspectos de sua competéncia
legislativa e administrativa. Também ¢ importante revelar a relag@o politica existente entre
esses entes, ressaltando sempre a sua autonomia e interdependéncia.

Esclarecidas essas questdes bdsicas sobre a organizacdo do Estado, torna-se
necessario abordar como o poder ¢ exercido. Neste particular ¢ de suma importancia a
compreensdo de que o titular do poder € o povo, nos termos do paragrafo unico do artigo 1°
da Constitui¢do. Determinando-se este ponto de partida, torna-se necessaria uma
abordagem sobre o regime democratico, estabelecendo o conceito de democracia
representativa. Superada essa questdo, ¢ mister compreender a atuagdo dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio, esclarecendo quais sdo as suas competéncias
constitucionais, quais as formas de acesso aos seus quadros, quais as funcdes e
responsabilidades dos agentes publicos que integram essas esferas de poder e a forma como
os poderes se relacionam entre si.

Ainda neste ponto, ¢ necessario compreender sobre a atuacdo de alguns orgdos

essenciais & administragdo da justica, como a defensoria publica e o ministério publico,
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esclarecendo sobre a atuacdo institucional de ambos e sobre as prerrogativas dos seus
membros. Acreditamos que uma boa no¢do dos temas tratados neste topico, aliados a uma
boa compreensdo dos direitos e garantias fundamentais, constituem um forte substrato de
empoderamento e emancipagdo popular, de forma a possibilitar ao publico-alvo o pleno
exercicio da cidadania.

A discussdo sobre a participacao politica da juventude necessita superar a no¢ao de
juventude como uma fase na qual o ser humano ainda ndo possuiria capacidades para o
exercicio consciente e contributivo a cidadania. A ideia de que a juventude precisaria ser
socializada, primeiramente, para que depois viesse a ter participacdo politica precisaria ser
problematizada. A socializagdo politica, de forma restrita, significaria que uma pessoa
ainda em formacdo, precisa receber dos adultos os elementos necessarios para o
desenvolvimento de sua participacdo politica, de forma a dar continuidade aos processos
sociais existentes, com a manuten¢ao dos mecanismos de participagdo politica tradicionais.
Nesses termos, as geragdes antecedentes seriam responsaveis por transmitir um legado
cultural e experiencial aos mais jovens. Porém, também haveria ai embutida a ideia de uma
reproducdo do sistema politico vigente (CASTRO, 2009, p.481).

Nesse contexto ndo haveria espaco para trocas. As geracdes antecedentes seriam as
detentoras do “estado da arte”, tendo a sua disposi¢do todos os avangos construidos na
complexa engenharia social, devendo as geragdes seguintes absorver esse conhecimento
através de instituicdes fora do ambito estritamente politico, que seriam a escola, a familia e
as institui¢des religiosas. A participagdo politica ocorreria apenas em um momento ulterior,
na fase adulta, quando todos os valores sociais e politicos ja estivessem devidamente
introjetados na pessoa. Ela se concentra na manutenc¢ao do status quo social, preocupando-
se em garantir a estabilidade social através da prote¢ao dos valores e formas de participagao
hegemonicas, os quais deveriam ser absorvidos pelas geragdes subsequentes (CASTRO,

2009, p. 482).
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Todavia esse processo ¢ mais complexo do que deixa entrever tal perspectiva
teorica. A relacdo entre geragdes, por vezes, ¢ recheada de tensdes e crises, provocadas pela
tentativa das novas geracdes em questionar os valores que lhes sdo transmitidos nesse
processo vertical. Se por um lado esse “conflito” de geragdes ¢ capaz de gerar muitos

desgastes,

Por outro lado, a crise geracional hoje aponta para a necessidade de se questionar
se a transmissdo tem que ter uma dire¢do univoca de cima para baixo, ou seja, do
adulto, como iniciador, para o jovem, como destinatario, e nesse sentido, qual a
legitimidade de se posicionar as novas geragdes apenas como destinatarias da
heranga cultural. Resta saber se a transmissdo cultural ndo pode ser pensada como
um processo que se realiza de forma mais horizontal, privilegiando a demanda de
cada individuo e, portanto, que desnaturaliza posigdes fixas, seja de destinatario
ou remetente. Cabe as geragdes mais velhas também ‘aprender’ com as geragdes
mais novas, e ai reside a importdncia de inclui-las efetivamente no campo
interlocutorio, tornando efetivas suas formas de participagdo politica. Para tal,
seria necessario respeitar a importancia de sua voz, ndo apenas retorica e
paternalisticamente, mas de forma radical (CASTRO, 2009, p. 484).

Nesses termos, a superacao da ideia de socializacdo politica abre caminho para um
canal dialégico mais aberto, de forma a possibilitar a inclusdo da juventude como pessoas
capazes de discutir sobre as grandes questdes sociais e de contribuir com novas formas de
participagdo na vida politica do pais. “Se ¢ verdade, como muitos afirmam, que os jovens
hoje ndo querem aprender nada com ninguém, e parecem tudo saber, parece ser também
verdade que eles ndo estejam na posi¢ao de nada saber” (CASTRO, 2009, p. 485).

Esse sistema de reprodugdo social através das geragdes da sinais de
incompatibilidade com o paradigma de Estado Democratico de Direito, que ¢ caracterizado
por uma construcdo coletiva e participativa onde todos, inclusive as minorias, tenham
condi¢des de contribuir com a constru¢do da sociedade que queremos. A juventude, por

obvio, ndo pode ser alijada desse processo.
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Existem varias leituras possiveis acerca do suposto distanciamento do jovem das
questdes politicas. As afirmagdes de que a juventude atual ¢ alienada e descompromissada
com as questdes politicas muitas vezes formam um senso comum e criam uma cortina de
fumaga que impede uma leitura mais apurada desse cenario de crise.

Aquilo que ¢ visto por muitos como sendo uma apatia da juventude atual, pode
também ser interpretado como uma opg¢ao deliberada, “pois na visdo weberiana, uma nao-
acdo ¢ também considerada uma agao social, na medida em que lhe ¢ atribuido um sentido,
uma razao para a sua ocorréncia” (FLORENTINO, 2008, p. 210).

Esse distanciamento das formas de participagdo politica tradicional, como grémios
estudantis, sindicatos, conselhos comunitarios e partidos politicos, pode ser explicado pelo
carater excludente e determinista que as formas tradicionais de se fazer politica tém
apresentado (DAYRELL; GOMES; LEAO, 2010).

Como discute Florentino (2008, p. 228), os Conselhos também vém mostrando um
carater determinista dos mecanismos de participacdo politica tradicional, considerando que
os atores envolvidos possuem um poder limitado, sendo que as deliberagdes sao, em muitos
casos, fruto de uma cooptagdo politica prévia por parte dos 6rgdos governamentais que
pautam as discussdes dentro de um formato que lhes seja conveniente.

Diante desde quadro, ¢ justificavel pensar que o distanciamento da populagdo jovem
dessas formas tradicionais de participagdo politica constitui uma ndo-agdo deliberada, ndo
podendo essa conduta ser confundida com apatia ou alienacdo. Essa rejeicdo decorre do
sentimento de que essas institui¢des politicas sdo incapazes de atender aos anseios da
juventude e de ecoar as suas pretensdes.

O afastamento da juventude dos meios de participacdo politica tradicionais nao
poderia ser interpretado, a priori, como alienagdo ou apatia. Nesse sentido, defende-se que
a melhor maneira de se corrigir as vicissitudes de um sistema ¢ conhecendo-o melhor.

Através de uma compreensdo basica das institui¢des politicas do Estado, das principais
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funcdes que sdo desempenhadas no seio dessas instituicdes e dos direitos e garantias
fundamentais da populagdo em face do Estado, cria-se um ambiente de maior controle e
fiscalizagcdo das acdes daqueles que exercem o poder em nome do povo. A capacidade
questionadora e a forca transformadora que caracteriza a juventude podem ser importantes

aliados nessa tarefa.
CONCLUSAO

Neste artigo, buscou-se discorrer sobre a educagdo sobre direitos e garantias
fundamentais como elemento essencial para a apreensdo e compreensdo dos direitos
humanos. Para tanto, procurou-se resgatar importantes documentos internacionais que
envolvem a tematica, como os Planos Nacional de Educagao em Direitos Humanos, onde
nota-se uma especial preocupagdo com a implementacdo desses valores no ambiente
educacional, com publico alvo na populacdo jovem e o Plano Nacional de Educacao.

Paralelamente, verificamos que o incremento das possibilidades de participacao da
juventude nas decisdes politicas, sobretudo pos Constituicdo de 1988, criou um ambiente
propicio a consecu¢do dos objetivos pretendidos pelos planos ja citados, havendo uma
convergéncia entre as bases normativas, pelo menos no periodo contemplado.

A partir dai, passa-se a desenvolver uma argumentagdo no sentido de afirmar que a
educacdo sobre direitos fundamentais constitui um elemento essencial na implementagao de
uma cultura valorizadora dos direitos humanos. Para tanto, destaca-se a semelhanga
ontoldgica existente entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, fazendo um
cotejo entre documentos internacionais sobre direitos humanos e a sua influéncia na
elaboracdo do texto constitucional, de forma a demonstrar que os direitos e garantias
fundamentais consistem numa projecao dos direitos humanos no plano juridico interno dos

diversos paises.
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Afirma-se também que a organizagdo sistematica dos direitos fundamentais dentro
da Constituicdo e a facilidade de acesso ao texto constitucional pela populacio sdo fatores
que contribuem para disseminar seu conteudo pela sociedade. Ao mesmo tempo, torna-se
importante a compreensdo basica do sistema politico nacional, de forma a conhecer as
instituicdes politicas e as fungdes desempenhadas no ambito dos Poderes da Republica.

Este artigo teve como contribui¢do principal identificar e apresentar os fundamentos
legais e normativos da participagdo da juventude na politica, com a finalidade de oferecer
base aos processos de educagdo em direitos humanos. Como limitagdo, o artigo se mostrou
apenas tedrico. Sugerimos que sejam desenvolvidas pesquisas empiricas que enfoquem a
informagdo e os sentidos que a juventude brasileira, em seus diversos contextos educativos
e diferencas socioculturais, desenvolve sobre a sociedade e a politica. Assim, 0s processos
educativos, em uma acep¢ao ampla, que visam oferecer fundamentacio e sustentabilidade
para a participag@o juvenil na politica, poderdo também contar com dados e analises mais

aprofundadas.
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