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RESUMO

O presente artigo apresenta uma discussdo sobre a nogdo de “sistema”, tanto
aquele que advém do poder publico quanto o apresentado pelos grupos privados de
ensino. Para tal, fizemos uma revisao bibliogréafica, sobretudo de autores brasileiros,
tais como Demerval Saviani, para discussao deste conceito. Também analisamos as
legislacBes nacionais referentes a educacao, do Império a Constituicao de 1988, no
intuito de observar os espacos reservados a educacdo publica e a educacéo
privada. Pudemos assim entdo observar em tais legislagcbes que, os objetivos da
educacao nacional sempre estiveram atrelados a objetivos econémicos, e também
gue por toda a histéria educacional brasileira sempre houve uma permissividade a
iniciativa privada, em detrimento do fortalecimento da educacdo publica pensada
como um sistema nacional. Exploramos também como essa relacéo se cristaliza e
se fortalece a partir dos anos 1980 por meio de politicas neoliberais. Assim, o texto
aqui produzido, conclui uma critica ao papel do Estado brasileiro na constru¢do de
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um sistema nacional de educacao.

Palavras-chave: Sistema de educacdo/ensino. Legislacdo educacional. Ensino
médio. Grupos privados de educacao. Neoliberalismo.

ABSTRACT

This article presents a discussion about the notion of “system”, both that which
comes from public authorities and that presented by private teaching groups. To this
end, we carried out a bibliographical review, especially of Brazilian authors, such as
Demerval Saviani, to discuss this concept. We also analyzed national legislation
relating to education, from the Empire to the 1988 Constitution, in order to observe
the spaces reserved for public and private education. We were thus able to observe
in such legislation that the objectives of national education have always been linked
to economic objectives, and also that throughout Brazilian educational history there
has always been a permissiveness to private initiative, in detriment of strengthening
public education thought of as a national system. We also explore how this
relationship crystallizes and strengthens from the 1980s onwards through neoliberal
policies. Thus, the text produced here concludes a critique of the role of the Brazilian
State in the construction of a national education system.

Keywords: Education/teaching system. Educational legislation. High school. Private
education groups. Neoliberalism.

RESUMEN

Este articulo presenta una discusién sobre la nociéon de “sistema”, tanto la que
proviene de los poderes publicos como la que presentan los grupos docentes
privados. Para ello, realizamos una revision bibliografica, especialmente de autores
brasilefios, como Demerval Saviani, para discutir este concepto. También
analizamos la legislacion nacional relativa a la educacion, desde el Imperio hasta la
Constitucion de 1988, con el fin de observar los espacios reservados a la educacion
publica y privada. Pudimos asi observar en dicha legislacion que los objetivos de la
educacion nacional siempre han sido vinculados a objetivos econdmicos, y también
gue a lo largo de la historia educativa brasilefia siempre hubo una permisividad a la
iniciativa privada, en detrimento del fortalecimiento de la educacién publica pensada
como un sistema nacional. También exploramos como esta relacion cristaliza y se
fortalece a partir de la década de 1980 a través de politicas neoliberales. Asi, el texto
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aqui producido concluye una critica al papel del Estado brasilefio en la construccion
de un sistema educativo nacional.

Palabras clave: Educacion/sistema de ensefianza. Legislacién educativa. Escuela
secundaria. Grupos de educacion privada. Neoliberalismo.

INTRODUCAO!

Ha discussbes mais recentes no campo educacional sobre a
institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacédo (SNE), entre alguns deles
podemos destacar: Cury, 2008; Duarte e Santos, 2017; Dourado, 2018. Tal como
Saviani (1983) ja observava ndo haver um caminho para a institucionalizacado de um
SNE antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, tais
autores analisam que mesmo depois da CF ou da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), nao houve nenhum esforco nacional para a
institucionalizacdo do SNE. Estes e outros autores analisaram que talvez o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007 poderia enfim resultar na
institucionalizacdo de um SNE, mas ndo foi o que aconteceu. Em 2019 foi
apresentado pelo Senado o Projeto de Lei Complementar n°® 235 que “Institui o
Sistema Nacional de Educacédo, nos termos do art. 23, paragrafo Unico, e do art. 211
da Constituicdo Federal” (Brasil, 2019). Tal PL foi aprovado pelo Senado Federal em
marco de 2022 e estd desde entdo aguardando deliberacdo na Camara dos
Deputados. Este PL, bem como os autores mencionados, trazem a discussao do
desenho institucional e federativo para a viabilizacdo da institucionalizacdo de um

SNE, no entanto, no presente artigo queremos aprofundar a discussao tedrica

! Este artigo é fruto de pesquisa realizada no Programa de Pé6s-Graduagdo em Sociologia da

Universidade Federal da Paraiba (PPGS — UFPB), e contou com o apoio da Capes por meio de bolsaA8-3
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acerca do significado e dos objetivos de um Sistema Nacional de Educacdo, bem

como as nogoes de “sistema” figuram distintas nas redes publicas e privadas.

Com isso, iniciaremos nossa discussdo com o significado de Sistema
Nacional de Educacédo (SNE), em dialogo sobretudo com a pesquisa de Demerval
Saviani (1983). O que o termo “sistema” implica, bem como algumas das relagdes e
dos conflitos de interesses de classe na construcdo das politicas nacionais de
educacéo. A obra “Educacéo brasileira: estrutura e sistema” de Saviani ainda é atual
para a discussao que realizamos no presente artigo, haja vista, primeiro: a
importancia do autor no campo educacional, com o aprofundamento de discussées
tedricas por meio de sua visao critico-reprodutivista (corrente da qual nos afiliamos);
e também pelo fato de até os dias atuais o Brasil ainda néo ter instituido um sistema
nacional de educacao (SNE). Deste modo, o autor nos traz reflexdes fundamentais

para as possiveis razdes de tal fato ainda néo ter se realizado.

Depois, analisaremos algumas das legislacdes educacionais na historia do
Brasil, a fim de observar como a educacao fora organizada e projetada em torno da
divisdo do trabalho social e das classes sociais. Bem como as responsabilidades do
Poder Publico com essa agenda e sua relacdo com a iniciativa privada quanto a
oferta educacional, assim como o0 contexto econémico em que tais legislacfes se
estabeleceram, com o intuito de demonstrar a relacdo entre economia politica e
educacdo na histéria da organizacdo educacional brasileira. Interessa-nos aqui o
ensino basico e, principalmente, a etapa do ensino médio, que esteve por muito em
disputa se este deveria ser uma fase propedéutica de acesso ao ensino superior ou
para o mercado de trabalho ou ainda para a cidadania.

Examinaremos também como a educacdo brasileira se desenvolveu em

alinhamento com as finalidades do desenvolvimento econémico nacional, analisando
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0 que esse cruzamento de interesses implica e o contexto econdmico-politico
mundial das ultimas décadas que abriram caminho para politicas neoliberais na area
da educacéo brasileira. Com isso, observaremos, por fim, um pouco de como 0s
grupos privados de educacédo cresceram e se fortaleceram a partir dessas politicas,
sobretudo com a venda de “sistemas de ensino”. Assim, fecharemos o artigo
retornando para a discussdo da nocao de sistema, a fim de produzir uma critica
sobre o papel do Estado brasileiro na construgdo de um sistema nacional de

educacéo.
SISTEMA NACIONAL DE EDUCAQAO: ALGUMAS CONSIDERAC}@ES

Em decorréncia da formacédo de sociedades industriais, no final do século
XVIIl e inicio do XIX, € que surge a necessidade de se constituir “sistemas nacionais
de educacédo”. Como pais colonizado, que s6 se tornaria independente em meados
do século XIX, as discussfes sobre a importancia da criacdo de um sistema nacional
de educacdo no Brasil, comeca a ocorrer na primeira Republica (1889-1930), mas s6
vem a ganhar forca na década de 1930, momento em que 0 pais inicia um processo
de modernizagao (Saviani, 1983; 2007). Quando os governos veem a necessidade
de ampliar os niveis e o alcance da instrucdo, em decorréncia sobretudo dos
processos de industrializacdo e modernizacao iniciadas no primeiro governo de
Getulio Vargas, tem-se entdo a intencionalidade de instruir para os novos tipos de
trabalho, o que pressupde a necessidade de organizar tipos de ensino que estavam
dispersos até entéo.

A criagao de um sistema de educagéo nacional deve ser entdo o resultado de
uma atividade intencional comum. Em sua pesquisa, Saviani afirma que, para se

construir um sistema educacional numa dada situacao histérico-geografica é preciso:
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1) ter consciéncia dos problemas da situagdo (da situacdo educacional do pais como

um todo e regionalmente); 2) ter conhecimento da realidade, nacional e regional, ou

seja, das estruturas que formam dada sociedade; e 3) € necessario ainda a

formulacdo de uma pedagogia, ou seja, de uma teoria educacional que dé conta dos

problemas e de tal realidade (Saviani, 1983, p.80-81. Grifos meus).

O termo “sistema”, de origem grega, quer dizer “reunir’, “ordenar”, “coligir”.
Sistematizar requer entdo intencionalidade de organizar, reunir e ordenar elementos
dispersos para unifica-los em torno de um fim. Segundo Saviani (1983), ao serem
reunidos, esses elementos ndo perdem sua especificidade, e 0 que garante sua
unidade é a relacao de coeréncia entre eles. Assim, o que caracteriza um sistema é:
a) intencionalidade; b) unidade; c) variedade; d) coeréncia interna; €) coeréncia
externa (Saviani, 1983, p.72). Ha& entdo na nocgdo de “sistema” uma estrutura
dialética, composta de pares antitéticos interdependentes: sujeito-objeto (da
intencionalidade); unidade-variedade; coeréncia interna-externa. Assim, sistema é “a
unidade de vérios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante” (Ibid., p.75). Um sistema nasce da consciéncia e
intencionalidade de solucionar problemas de dada situacdo, assim, precisa ter
coeréncia com os fins almejamos (coeréncia externa) e operar transformacodes
intentadas. Caso nao esteja resolvendo os problemas encontrados, sera inoperante,
incoerente externamente, e assim, ainda segundo Saviani, ndo tera sido um sistema

(Ibid., p.75). Reduz-se a noc¢éao de sistema educacional
(...) a um conjunto de instituicdes, identificando-se educacéo sistematizada?
e educacdo institucionalizada. Entretanto, as instituicbes podem constituir
uma estrutura e ndo um sistema. Ou seja: elas podem surgir por forca da

estrutura, sem nenhum plano, desprovidas de caracteres intencionais. Por

2 Saviani diz que ndo pode haver sistema educacional sem educacdo sistematizada, no entanto &
possivel o inverso. Isso ocorre porque, uma educacao sistematizada pode ser uma tarefa individual.
Cita a acdo educativa de Sdcrates, por exemplo, que exercia uma educagédo sistematizada, mas nemA8-6
por isso construiu um sistema educacional. O sistema ultrapassa o individuo. (Saviani, 1983, p.79).
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outro lado, é possivel agir assistematicamente dentro da educacgéo
institucionalizada. Por exemplo: um professor pode atuar numa instituicao
sem saber quais 0s seus objetivos; pode lecionar determinada disciplina
sem consciéncia explicita dos objetivos dela; nessa circunstancia, ele ndo
sabe exatamente por qué e para qué estd agindo: faz parte da estrutura;
age na estrutura, ndo sobre a estrutura; atua na instituicdo, ndo através da
instituicdo. Em contrapartida, pode-se encontrar atividade educativa

sistematizada fora das instituicdes educacionais. (Saviani, 1983, p.84).

Em sua pesquisa, Saviani detém-se para a andlise da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que fora promulgada pela primeira vez em
1961. Analisando o texto da Lei e os debates sobre ela, conclui que “diretrizes e
bases” quer dizer “meios e fins”. E quando se pensa em uma lei especifica para a
educacdo, estd-se conduzindo a uma acdo intencional comum no dominio da
educacéo, ou seja, esta se visando a sistematizacdo da educacédo. No entanto, para
isto, conforme argumentado, é preciso, antes de formular a lei, ter consciéncia dos
problemas educacionais, conhecer a realidade nacional e ter uma proposta, baseada
em uma teoria educacional.

O autor demonstra como a LDB nado correspondeu a uma tomada de
consciéncia dos problemas da educagdo nacional, limitou-se ao ensino e a
organizacdo administrativa; também se revelou ndo ser fruto de um profundo
conhecimento da realidade nacional, jA que a Camara dos Deputados ignorou
diversos pareceres técnicos a ela enviados, incluindo-se ai pareceres técnicos de
orgaos vinculados ao proprio Ministério da Educacéo (Saviani, 1983, p.95-96). Mas,
ainda segundo o autor, é no que diz respeito a teoria educacional que se evidenciam
as maiores lacunas da Lei. Os titulos que tratam dos fins da educagao “séo de tal
modo gerais e vagos que podem ser adotados por qualquer pais do mundo”

(Saviani, 1983, p.97). Pois, além dos objetivos gerais deve-se também ter objetivos

A8-7
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especificos claros, que deem conta da realidade nacional (Ibid., p.97). Lembra ainda
a fala de Fernando de Azevedo, um dos expoentes nas discussées em torno da
LDB, que compunha o conjunto de intelectuais que defendiam a criacdo de um
sistema educacional publico, laico e gratuito que desse conta dos problemas
nacionais. Diz Azevedo: “a LDB antes mesmo de entrar em vigor ja esta
ultrapassada pelas condi¢cdes e necessidades reais do ensino brasileiro”. Diferente
de Anisio Teixeira, que também compunha o grupo, mas que afirmou que tal lei era
uma vitoria, “meia vitéria, mas ainda assim uma vitéria” (lbid., p.98).

Assim, Saviani conclui que a LDB de 1961 n&o possibilitou a criagdo de um
sistema nacional de educacéo. O autor aponta que parece néo ter sido intencional,
‘mas saiu assim”; que ha uma confusao entre a organizagdo e responsabilidades
dos diferentes poderes, ou seja, ela ndo forma um conjunto de varios elementos
relacionados entre si de modo a formar uma unidade; ndo apresenta coeréncia
interna, pelo uso da linguagem e conceitos imprecisos e nem coeréncia externa,
pelo desconhecimento das necessidades e problemas do pais e de sua educacéao
(Saviani, 1983, p.98-99).

N&o existe sistema educacional no Brasil. (...) pode-se perceber por que as
andlises que se fazem do chamado sistema educacional brasileiro acabam,
inevitavelmente, por apontar as suas incoeréncias internas e externas (sua
inadequacéo a realidade brasileira). (...) embora se denomine a organizagdo
educacional brasileira de “sistema”, a verdade é que nao existe sistema
educacional no Brasil. O que existe € estrutura. E é preciso que se tome
consciéncia disso, pois é a partir das estruturas que se podera construir o
sistema. (Saviani, 1983, p.101-103).

Pelos métodos e ferramentas que o autor utilizou para chegar a tal concluséo,

podemos identificar que LDB reformulada, promulgada em 1996 e ainda vigente,

também ndo conseguiu de fato criar um sistema nacional de educacéao - até porque,
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sua principal base foi o texto da LDB de 1961. De modo geral, manteve-se detida
apenas ao aspecto do ensino e do ponto de vista administrativo, sem considerar
objetivos especificos sobre a solucdo de problemas da realidade educacional e
social do pais e principalmente em seus aspectos de particularidades regionais.

O autor sugere ainda que a auséncia de um sistema nacional de educacao
ndo é problema exclusivo do Brasil, pois é proprio de uma estrutura social
estratificada em classes, porque devido ao conflito de interesses entre as classes,
torna-se “dificil a praxis intencional comum, sem a qual é impossivel a construcdo do
sistema (...)” (Saviani, 1983, p.104). Se a divisao entre classes sociais esta no
conflito de interesses, que tem na classe dominante a defesa da propriedade
privada, dos meios de producdo e, portanto, da for¢ca de trabalho das demais
classes, isto impossibilita a convergéncia de interesses a um denominador comum —
afinal, é a educacédo que formara a forca de trabalho em seus diferentes niveis de
instrugdo conforme a necessidade de dada divisao social do trabalho.

Portanto, a auséncia de um sistema nacional de educac¢édo no Brasil parece
ter relacdo direta com a estrutura social estratificada em classes, pois, a nocdo de
sistema apresentada por Saviani tem bases substantivas, carrega uma visdo de
projeto nacional que tem na educacao o ponto fundamental para a transformacgéo da
realidade social, ou seja, que visa a supressdo de desigualdades sociais e
econdmicas através de uma educagcdo emancipadora.® Uma educacdo que

atendesse igualmente a toda a populacdo, em seus niveis de instrucdo e

3 A nogdo de educacdo emancipadora esta presente em diferentes literaturas. Aqui compreendemos
emancipacdo como: um estagio inicial, do minimo necessario, a partir das obras de Paulo Freire
(1921-1997), que compreende o papel emancipador da educacdo na realidade brasileira, que é de
extrema desigualdade social, com grande parte da populacdo analfabeta. Tal realidade acaba por
alienar o povo trabalhador, tornando-o, assim, suscetivel as mais variadas formas de opressédo por
conta do acesso a educacao que lhes foi negado; e como um estagio posterior, baseado em obras da
Teoria Critica, de fundamento kantiano sobre o esclarecimento, em que a educagao cumpre um papel
emancipador na medida em que ndo deixa a Histéria ser esquecida e possibilita 0 desenvolvimento

do pensamento critico e, portanto, o esclarecimento para tomada de decis6es morais no presente eA8-9
construcao de um futuro menos opressor e assim menos barbaro.
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profissionalizagdo, aumentaria a qualificacdo profissional e consequentemente 0s
padrées de remuneracdo da forca de trabalho, o que diminuiria as margens de
acumulacao pelos donos dos meios de producao; e uma educacéo que oferecesse
ainda uma formacdo mais ampla, que ultrapassasse o0s limites da instrucao,
possibilitaria uma populacdo mais esclarecida, portanto dificil de ser subjugada aos
desmandos das classes dominantes.

A esta hipbétese levantada por Saviani e por nds aqui explorada,
acrescentamos uma outra: a de que as classes dominantes da atualidade,
amparadas em uma governamentalidade neoliberal* de técnicas sofisticadas, que
governa por meio da liberdade, dissimulam as desigualdades educacionais, sociais e
econbmicas, através de um discurso sobre uma educacao igual para todos, que
possibilita a autonomia das criancas e jovens, que prepara para o mercado de
trabalho e para a cidadania, enfim, uma educacéao intencionalmente comum a toda a
nacao que, quando entendida como investimento gera o desenvolvimento pessoal e
consequentemente o desenvolvimento nacional, que por sua vez seria comum a
todos, conforme a Teoria do Capital Humano (TCH).>

Antes de explorar a hipotese e problematizacdes levantadas, analisaremos
através da historia das legislacdes educacionais no Brasil, os debates acerca do
projeto nacional de educacao, bem como os jogos de forca e os atores em disputa
em torno dos propositos da educacdo basica, que traduzem os conflitos e interesses

de classe.

4A nocdo de governamentalidade fundamenta-se nas obras de Michael Foucault. Grosso modo,
governamentalidade, nos termos do autor, € uma forma de descrever tecnologias de governo a partir
de dois movimentos tedrico-metodoldgicos: passar por fora das instituicdes, para analisa-las segundo
0 ponto de vista geral das tecnologias de poder; e substituir o ponto de vista interno da funcdo
institucional pelo ponto de vista externo das estratégias e das taticas (Foucault 2008a, 2008b)

> A andlise critica da Teoria do Capital Humano e seu desenvolvimento na educacgdo nacional, bem
como a hipotese levantada, foram desenvolvidas em pesquisa anterior e podem ser vistas em
“Pedagogia Concorrencial: uma critica sobre o lugar estratégico da educagao basica na produgéo de
valores neoliberais” (Schommer, 2020).

REVASF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 14, n.35, p. A8 01-33
Dezembro, 2024
ISSN: 2177-8183
DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.14913314

A8-10



IREVAANIE

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.14913314 e-ISSN: 2177-8183

LEGISLACOES DA EDUCACAO NACIONAL, CONTEXTOS ECONOMICO-
POLITICO E CONFLITOS DE CLASSES

Nesta parte demonstraremos como se deu 0 acesso e a expansao do ensino
basico no Brasil, com especial destaque ao ensino médio. As leis, reformas e
regulamentacdes que existiram para assegurar a educacao basica como um direito,
e qual o contexto socioecondmico em que tais reformas e legislacbes foram feitas,
assim como as regulamentacfes que se construiram para a oferta educacional
também pela iniciativa privada. Dar luz a histéria se faz fundamental para
compreensao do contexto e dos problemas atuais da educacao brasileira.

As ideias iluministas, de tirar das maos da Igreja e dos jesuitas 0 monopdlio
da educacado (além dos novos ideais econémicos e politicos que estavam postos)
chegam ao Brasil por meio das acdes de Marqués de Pombal, através de algumas
reformas no ensino na segunda metade do século XVIII (Saviani, 2007, p.107). No
entanto, em um pais que so viria a abolir a escraviddao no final do século XIX,
instrucao e alfabetizagcdo era para bem poucos. A primeira legislacao brasileira sobre
instrucdo publica se deu logo apds a independéncia, em 1823, sendo outorgada a
instrucdo primaria gratuita a todos os cidadéos na primeira Constituicdo do Império
do Brasil, em 1824 (Ibid., p.119). Um dos responsaveis pela instrucdo neste periodo
foi Martim Francisco Ribeiro de Andrada Machado, que baseou suas ideias nos
“Escritos sobre a instrugcdo publica” de Condorcet, em que dizia: “¢ impossivel
submeter a uma educacgéo rigorosamente idéntica homens cuja destinacdo é tao
diferente” (Condorcet, 1989, p.58 apud Saviani, 2007, p.122). No periodo de
transicéo da abolicdo da escravatura, muitos foram os debates e propostas que

(...) destacavam a importancia estratégica da instrugdo publica colocando,
de uma ou de outra forma, a questdo da organizacdo de um sistema

nacional de ensino. Esses debates ganharam for¢ca nas Ultimas décadas do
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periodo imperial e estenderam-se ao longo da Primeira Republica. Na fase
propriamente imperial, que se iniciou no final da década de 1860, as
discussbes desenrolaram-se sobre um pano de fundo comum: o problema
da substituicdo da méo-de-obra escrava pelo trabalho livre, atribuindo-se a
educacdo a tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para assegurar que
a passagem se desse de forma gradual e segura, evitando-se eventuais
prejuizos aos proprietarios de terras e de escravos que dominavam a

economia do pais. (Saviani, 2007, p.159).

No entanto, nem essas ideias foram propriamente consolidadas, mas ja se
nota ai o lugar estratégico da educacdo basica na formacédo da forca de trabalho.
Assim, iniciou-se um trabalho de estruturacdo e organizacdo da educacao nacional:
“‘Com a Proclamagao da Republica em 1889 e o consequente advento do regime
federativo, a instrucdo popular foi mantida sob a responsabilidade das antigas
provincias, agora transformadas em estados” (Saviani, 2007, p.165). Na
Constituicdo de 1891, fica a cargo da Unido, com relacdo a educacdo, o ensino
superior no pais e a instrugdo primaria e secundaria no Distrito Federal. “A
satisfagdo da educacao como ‘um direito de cidadania’ ficara por conta dos estados
federados, que ‘determinardo a natureza, o niumero e a abrangéncia da educacgéao
publica’.” (Cury, 2001, p.306 apud Vieira, 2008, p.67).

Assim, a questdo da instrugao publica e de um sistema de ensino “s6 passara
a ter um tratamento no ambito nacional apds a Revolugao de 1930” (Saviani, 2007,
p.166). Somente a partir de entdo a educacdo ganha espaco na agenda nacional,
com a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, que ainda ndo era uma
pasta exclusiva para Educacédo, mas que atenderia ao cuidado e investimento na
forca de trabalho que seria necessaria para o desenvolvimento econémico cujo qual
0 governo getulista propunha — ou seja, era um ministério que cuidaria do capital

humano. Também é criado em 1931 o Conselho Nacional de Educacédo (CNE), mas
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gue, segundo Vieira (2008, p.83) somente representava 0 ensino superior, faltando
representacdo do magistério e ensino primario.

Na Constituicdo de 1934 a educacdo ganha mais espaco e as atribuicdes da
Unido com a mesma também aumentam. Ressaltamos ainda que neste periodo,
com a Revolugéo de 1930 e fim da “politica do café com leite”, o contexto econémico
era de otimismo quanto ao desenvolvimento e modernizagdo. Tanto o presidente
Getulio Vargas como o Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, compreenderam
a importancia estratégica da educacédo para o anunciado projeto de modernizacéo e
desenvolvimento nacional. Tal Constituicdo mantém o ensino primario gratuito e
obrigatério para as criancas em idade escolar, e amplia a possibilidade de oferta
para adultos. Também ¢é definida, pela primeira vez, vinculacdo de receita para a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo: minimo de 10% dos impostos dos
Estados e 20% do Distrito Federal. E sdo ainda atribuidas responsabilidades
relativas as empresas com mais de 50 empregados na oferta de ensino primario
gratuito (Vieira, 2008, p.90).

Na Constituicdo de 1937, o Artigo 129 traz claramente as atribuicdes do
Estado como sendo seu primeiro dever a oferta de ensino profissional, visando a
formagdo de mao de obra técnica: “fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais” (Brasil, 2012, p.84). O incentivo a inciativa
privada na oferta educacional é recorrente em todo o texto constitucional, deixando a
cargo do poder publico apenas “a que faltarem os recursos necessarios a educagao

em instituicdes particulares™ (lbid., p.84). Este mesmo artigo ainda estabelece que,

6 “(...) o dever do Estado para com a educagao é colocado em segundo plano, sendo-lhe atribuida
uma fungdo compensatéria na oferta escolar destinada a ‘infancia e a juventude, a que faltarem os
recursos necessarios a educagao em instituigdes particulares’ (Art. 129). (...) E clara a concepgéo da
educacgdo publica como aquela destinada aos que ndo puderem arcar com 0s custos do ensino
privado” (Vieira, 2008, p.93). Mais adiante, na Constituicdo de 1946, também permanece tal
configuragao: “o ensino primario oficial & gratuito para todos: o ensino oficial ulterior ao primario sé-lp-A8-13
a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos (Art. 168, II)". (Ibid., p.111). Importante

REVASF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 14, n.35, p. A8 01-33
Dezembro, 2024
ISSN: 2177-8183
DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.14913314



IREVAANIE

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.14913314 e-ISSN: 2177-8183

através de subsidio do poder publico as industrias e os sindicatos devem criar
escolas de aprendizes, em suas respectivas areas de especializacdo, destinadas
aos filhos de seus operarios e associados. Sao entdo implementadas escolas
técnicas profissionalizantes em diversos estados da federacéo, “destinadas a criar,
nas palavras do proprio Ministro Capanema, na moderna juventude brasileira, um
‘exército de trabalho’, para o ‘bem da nacdo’.” (Freitag, 2005, p.91). Assim, se
prioriza a oferta do ensino técnico profissionalizante para as classes pobres, ao
passo que se mantém e se amplia a oferta de instituicbes educacionais superiores

para as classes ricas.

Com este arcabougo legal, o sistema educacional brasileiro ndo s6 mantém
como acentua o dualismo que distingue a educacgédo escolar das elites
daquela ofertada para as classes populares. Suas diretrizes oferecem um
arcabouco legal ao campo educacional extenso e detalhado como antes
nao existira. Tais regras, ainda que em boa parte circunscritas a apenas
uma parte das escolas existentes, ja que a oferta crescia a revelia dos
dispositivos legais, vao orientar a educacéo nacional até a promulgacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1961.
(Vieira, 2008, p.107).

No periodo entre as décadas de 1940 e 1960, o Brasil passa pelo chamado
nacional desenvolvimentismo, com maior modernizacdo e desenvolvimento
econdmico, processo este que ja havia se iniciado na década de 1930, mas que se
acelera quando da possibilidade de substituicio de importacfes pela industria
nacional, muito por conta do contexto da Segunda Guerra Mundial. Periodo este que
também € marcado por conflitos internos entre oligarquias rurais, burguesia

industrial, classe média e operariado, onde a disputa era marcada pela reivindicacéo

ainda destacar que desde o Império, todas as legislacGes que versam sobre a educacdo permitem, e
em certa medida incentivam, a iniciativa privada em todos os niveis de ensino.
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de maior participagdo politica e econdbmica e também por um projeto politico de
nacao, que envolvia o atrito entre capital nacional e capital estrangeiro.

A Constituicdo de 1946 “havia fixado num dos seus paragrafos (Art. 5 XV, d) a
necessidade da elaboracdo de novas diretrizes para o0 ensino no Brasil que
substituissem aquelas consideradas ultrapassadas do Governo Vargas” (Freitag,
2005, p.98). Refletindo o contexto econdmico e politico, as perspectivas para o
projeto educacional também foram marcadas por disputas e, depois de treze anos
tramitando no Congresso Nacional, é promulgada em 1961 a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Vieira, 2008, p.112-113). A anélise de
muitos autores (tais como: Vieira, 2008; Saviani, 2007; Freitag, 2005; Fernandes,

1989), e também a nossa, é de que, essa LDB favoreceu a iniciativa privada em

detrimento _da educacdo publica, mantendo a responsabilidade do Estado com

educacdo apenas de forma complementar, além de prever repasse direto para
construcdo ou reformas as instituicbes privadas, e concessao de bolsas subsidiadas
para alunos através de processo seletivo. Este fato é relevante para
compreendermos a LDB vigente e sobretudo a educacg&o atual, que figura um
guadro cuja educacdo basica de maior prestigio social e melhores indices
educacionais se encontra na rede privada — especialmente as etapas do ensino
fundamental e médio das redes estaduais que normalmente tém piores
desempenhos (Sampaio e Guimaréaes, 2009).

O periodo da Ditadura Militar, iniciado com o golpe de 1964 e findado em
1985, no que se refere a economia, o Brasil vive o chamado [falso] “milagre
econdmico”. A populagdo urbana cresce junto ao desenvolvimento da industria
nacional. A LDB de 1961 se mantém, havendo apenas algumas reformas nas bases
organizacionais, a fim de ajustar a educacdo ao modelo econémico do capitalismo

de mercado associado-dependente, articulado com a doutrina da interdependéncia
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(Saviani, 2007, p. 362). Tomava forma assim a concepc¢ao produtivista de educacéo.
O aprofundamento das relagdes capitalistas decorrente da opg&o pelo
modelo associado-dependente trouxe consigo o entendimento de que a
educacédo jogava um papel importante no desenvolvimento e consolidagéo
dessas relagbes. (...) O pano de fundo dessa tendéncia esta constituido
pela teoria do capital humano, que, a partir da formulacdo inicial de
Theodore Schultz, se difundiu entre os técnicos da economia, das finangas,
do planejamento e da educacdo. E adquiriu for¢ca impositiva ao ser
incorporada a legislacdo na forma dos principios da racionalidade, eficiéncia
e produtividade, com os corolarios do “maximo resultado com o minimo de
dispéndio”. (Saviani, 2007, p.363).

O papel estratégico e fundamental da educacdo alinhado ao projeto
econdmico e de desenvolvimento almejado, que ja fora percebido no periodo
getulista, ganha forca e certo refinamento a partir da Teoria do Capital Humano
(TCH), que entre outras coisas, entende a educagdo como investimento para o
crescimento econémico. Assim, na Constituicdo de 1967, além de manter o que ja
havia na de 1946 sobre a “educagdo como um direito de todos”, agora é
acrescentada “como dever do Estado” (Vieira, 2008, p. 120). No entanto, esse dever
do poder publico ndo exclui a “liberdade de ensino” para a iniciativa privada, ao
contrario, coloca como também dever do Estado o amparo técnico e financeiro as

instituicdes privadas de ensino.
Nos mesmos termos da Carta de 1946 (Art. 167), a Constituicdo de 1967
determina que o ensino seja ‘ministrado nos diferentes graus pelos poderes
publicos’ (Art. 176). Embora ambas definam que este seja ‘livre a iniciativa
particular’, nota-se, porém, uma importante diferenca entre as mesmas. O
texto de 1946 observa que devam ser ‘respeitadas as leis que o regulam’
(Art. 167), ao passo que a Carta de 1967 avanca visivelmente no terreno do
subsidio ao ensino privado, estabelecendo que este ‘merecera amparo

técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de
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estudo’ (Art. 176). (Vieira, 2008, p.120).
Outro ponto fundamental a ser destacado desta Constituicdo de 1967 € que

ela desvincula a obrigatoriedade até entdo existente da vinculacdo de recursos dos
Estados e Municipios para a manutencdo e desenvolvimento da educac¢do, que era
na Carta de 1946, minimo 10% dos impostos dos Estados e Distrito Federal, e
minimo 20% para Municipios. Tal situacdo sobre o financiamento da educacéo
publica soO viria a ser revertido na década de 1980 pela Emenda Constitucional
24/83, Art. 176, e depois de fato com a Constituicdo de 1988 (Vieira, 2008, p.121).
Houve ainda no periodo militar duas grandes reformas: a Universitaria (Lei n°
5.540 de 1968) e a do Ensino de 1° e 2° graus (Lei n°® 5.692 de 1971). Sendo esta
ultima de maior interesse a este artigo, destaca-se que ela se orienta para a
contencdo da demanda pelo ensino superior, “através da formag¢do de quadros
técnicos de nivel médio, por meio da profissionalizagdo” (Vieira, 2008, p.125). E com
esta reforma também que a obrigatoriedade do ensino se expande do entdo primario
para também o chamado gin4sio, que a partir da mesma se chamaria de 1° grau
(hoje chamado ensino fundamental), atendendo criancas dos 7 aos 14 anos. O 2°
grau, com duracdo de trés anos, para adolescentes entre 14 e 17 anos (hoje
chamado ensino médio), continua ndo sendo obrigatério, mas se institui a
obrigatoriedade de habilitacdo profissional para as instituicbes que ofertarem essa
etapa de ensino’ (Ibid., p.125-126). Ou seja, perpetua-se, agora com nova
roupagem, o que ja verificamos no periodo do Estado Novo: ensino médio

propedéutico para 0 mercado de trabalho, através do ensino técnico-

7 Sofia Vieira demonstra em sua pesquisa que essa obrigatoriedade de oferta de ensino profissional
nunca se concretizou de fato nas escolas, e nas quais havia tal oferta, os jovens ndo saiam
preparados para o ingresso no mercado de trabalho. Entdo, em 1982, a Lei n° 7.044 altera este
dispositivo e “o0 novo texto substitui a orientagdo de ‘qualificacdo para o trabalho’ e ‘habilitacdo
profissional’ pela ideia de ‘preparagao’. A mudanca dessas € outras expressdes pareceu ser suficiente
para referendar uma situacdo de fato — a ndo adocdo da profissionalizacdo por um contingente
significativo de escolas, sobretudo as particulares de elite onde a preparagédo — ndo para o trabalho,
mas sim para o vestibular — jamais foi posta de lado” (Vieira, 2008, p.128).
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profissionalizante para as classes baixas; e ensino médio propedéutico para o
ensino superior para a prole das classes mais abastadas.

Importante ainda destacar que se cristalizava no periodo militar a Pedagogia
Tecnicista. O lema do Brasil na época era “seguranga e desenvolvimento”, que
visava desenvolvimento econémico com seguranga. O modelo econémico adotado
era associado-dependente, com lacos estreitados com os Estados Unidos da
América e a chegada de muitas empresas internacionais. Todo esse contexto

corroborou na criacdo desse modelo pedagdgico.

Com a entrada dessas empresas, importava-se também o modelo
organizacional que as presidia. E a demanda de preparacdo de mao de
obra para essas mesmas empresas, associada a meta de elevacédo geral da
produtividade do sistema escolar levou a adocdo daquele modelo
organizacional no campo da educagdo. Difundiram-se entdo, ideias
relacionadas a organizacao racional do trabalho (taylorismo, fordismo), ao
enfoque sistémico e controle do comportamento (behaviorismo) que, no
campo educacional, configuram uma orientacdo pedagdgica que podemos

sintetizar na expresséao ‘pedagogia tecnicista’ (Saviani, 2007, p.365-367).

A década de 1980 foi considerada uma “década perdida” para o Brasil, um
periodo de recessao econdmica, transicao militar-civil do governo e muita disputa
politica. Porém, foi uma década fecunda no campo educacional, com o florescimento
de sindicatos fortes, criagdo de especializacdbes em diversas habilitacdes
pedagdgicas e nascimento de muitas associacdes em defesa da educacgéo publica
(Saviani, 2007, p.400-401). Era, afinal, um periodo de disputa ideolbgica, em todas
as esferas da vida social.

A abertura democratica culminou na Carta Magna de 1988, denominada
“Constituicao Cidada”, vigente até os dias atuais. Comparada com as Constituicdes

anteriores, ela é a mais extensa em matéria de educacao, e € com ela que se tera
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finalmente um principio de direito amplo a educacéo: “igualdade de condi¢des para
acesso e permanéncia na escola” (Art. 206, |). E garantido, o principio da gestdo
democratica do ensino publico (Art. 206), e no Artigo 208 a educagdo como direito
publico subjetivo; o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas de 0
a 5 anos de idade; a oferta do ensino noturno regular; o ensino fundamental
obrigatério e gratuito, inclusive aos que a ele néo tiveram acesso em idade proépria;
programas suplementares para permanéncia, tais como, material didatico,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia (Vieira, 2008, p.131). Também no
mesmo artigo oitavo, importante destaque para a etapa do ensino médio, com
“progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (lbid., p.
133).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda a gratuidade de fato de
instituicbes publicas de ensino — até entdo era permitida a cobranca de taxas
realizada por instituicbes publicas de ensino, isentos apenas aqueles que
comprovassem impossibilidade de pagamento; mantém a liberdade de ensino e a
coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas, com a diferenca que a partir de
entéo, as instituicdes privadas devem obedecer a legislacdo da educagcao nacional e
passar por autorizacdo e avaliacdo do poder publico (Art. 209); € instituto também
concurso publico para o magistério, assim como plano de carreira e piso salarial.
Pela primeira vez também, fica estabelecido que a ndo oferta ou oferta irregular das
etapas e modalidades obrigatérias pelo Poder Publico, implica crime de
responsabilidade (Art. 208). O regime sera de colaboracdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria
(Art. 211), (Brasil, 2015, p. 221-223).

A LDB de 1961 foi resultado de longos anos de debate e muita disputa, e seu
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resultado foi alvo de muitas criticas por parte de educadores e pesquisadores em
educacdo, assim, tais debates jamais cessaram. No periodo de abertura
democratica comeca-se a discutir a possibilidade de uma nova LDB, e a
Constituicdo de 1988 abriu o caminho necessario para este projeto. Novamente,
apenas depois de muito debate, com muita disputa politico-ideoldgica entre setores
da sociedade e diferentes movimentos educacionais, é aprovada em 1996 a nova
LDB (Lei n° 9.394), vigente até os dias atuais.

Ainda n&o sendo uma etapa obrigatoria, o ensino médio mantinha-se restrito
as camadas da populacdo que poderiam “investir’ neste nivel de ensino, pois
mesmo que houvesse instituicdes publicas e gratuitas de ensino médio, elas nédo
eram suficientes. Este cenario, sobretudo nas décadas de 1980-90, gerou um
descrédito sobre a escolarizacdo por parte dos jovens das camadas populares, que
além da dificuldade em conseguir uma vaga no ensino médio, também nao recebiam
gualificacao profissional nesta fase, restando-lhes assim, o abandono dos estudos
ao final do ensino fundamental e a procura por subempregos — realidade esta que
persiste ainda hoje nas camadas mais pobres da populagéo.

O principal objetivo do Poder Publico neste momento era de erradicacdo do
analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental. O ensino médio sO se
tornaria etapa obrigatéria em 2009, através da Emenda Constitucional n°® 59 que
altera o artigo oitavo, incisos | e Il, que estabelecia a obrigatoriedade e oferta dos 7
aos 14 anos, e que a partir de entdo passa a ser dos 7 aos 17 anos de idade, além
de “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito” (Brasil, 2015, p.221). Essa
EC néo traz alteracdes substanciais quanto aos recursos para esta etapa de ensino
gue se torna obrigatéria, mantendo os mesmos valores ja acordados pela LDB de
1996, de minimo de 18% da arrecadacédo de impostos para a Unido, e 25% para

Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 212), (Ibid., p.223), acrescentando
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apenas o inciso VI no Artigo 214, sobre o “estabelecimento de meta de aplicagao de
recursos publicos em educagdo como proporgdao do produto interno bruto” (lbid.,
p.225).

A nova LDB mantém e reforca os dispostos na Carta Magna e regulamenta
em maiores detalhes todas as etapas e modalidades do ensino. Atribui aos
Municipios prioridade na oferta de creches, ensino infantil e ensino fundamental I;
aos Estados, a prioridade com o ensino fundamental Il e ensino médio; e a Uniao,
escolas técnicas e universidades federais (Vieira, 2008, p.138-139). A nova LDB
também regulamenta o magistério, exigindo formacdo adequada para cada etapa de
ensino, além de pisos salariais e diretrizes para plano de carreira.

Também em 1996 é discutido e aprovado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef),
através da Lei n° 9.424, e em 2000 é promulgado o Plano Nacional de Educacédo
(PNE).

A curto prazo, a criacdo do Fundef apoiou a necessaria expanséo do ensino
fundamental visando sua universalizacao e tornou possivel o pagamento de
melhores salarios aos professores das regibes mais pobres do pais. No
médio e longo prazos, todavia, tal instrumento contribuiu para acentuar
disparidades na aplicagdo de recursos das outras etapas da educacao
basica — a educacdo infantil e o ensino médio — e entre as unidades da
federacdo. Tudo isso contribuiu para o desejo de uma nova reforma, desta

feita, da criagdo de um fundo que agregasse recursos para toda a educacao
basica (Vieira, 2008, p.142).

Fora criado entdo, através da Lei n°® 11.494 de 2007, o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb). Este € orientado pelo principio da distribuicdo de recursos de

acordo com o numero de alunos e considera-se Educacdo Bésica: creches, pré-
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escola, ensino fundamental, ensino médio, educacao especial e educacéo de jovens
e adultos (Vieira, 2008, p.144).

Pudemos entdo observar de que forma as legislagcbes educacionais foram
evoluindo ao longo da historia e acompanhando o contexto econdémico e politico do
pais. Veremos a seguir como a educagao se cristalizou como agente primordial para

0 desenvolvimento econdmico no neoliberalismo.

NEOLIBERALISMO, TEORIA DO CAPITAL HUMANO E EDUCAGCAO COMO
FATOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desde meados dos anos oitenta organizagdes mundiais tém atentado para o
papel estratégico da educacao no desenvolvimento econémico e social das nacoes.
Em linha com praticas e politicas que atendem uma racionalidade de refundagéo do
liberalismo — este que se consolidou sobretudo pés periodo de estados de bem-estar
social — organizagfes internacionais, tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), tém apresentado diretrizes educacionais por meio de acordos
politicos e econbmicos entre nacdes. Tais acordos e diretrizes se organizam
conforme a realidade de blocos econdmicos e apresentam estratégias que visam o
desenvolvimento econdémico dos paises desses blocos e consequentemente, o
desenvolvimento econdmico mundial. Para a agenda educacional, a OCDE mostrou-
se uma das mais atuantes. Fundada em 1961, absorveu teorias econdmicas que
vinham sendo desenvolvidas na época, entre elas, a ja citada Teoria do Capital
Humano (TCH), que se apresenta como a sintese légica entre economia-politica e
educacéo.

A inovacdo da TCH foi adicionar o comportamento humano e as relagdes

sociais a ciéncia econdmica. Assim, 0 agente humano passou a ser compreendido
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na organizagao produtiva como um capital e, portanto, deve ser observado como
investimento, que trara retornos econdmicos para o desenvolvimento nacional. Além
de n&o serem mais entendidos como dever exclusivo do Estado, direitos sociais tais
como saude e educacdo, passam a ser compreendidos como investimento,
organizados em forma de calculo, ou seja, através de uma razdo matematica,
daquilo que foi investido e seu retorno direto na economia. Com tal teoria validada e
disseminada por 6rgaos internacionais, a relacdo direta entre educacdo e economia
se consolida de forma objetiva e massiva, de tal modo que, conforme politicas
adotadas mundialmente por governas da direita a esquerda, se convencionou
compreender a educacdo como investimento antes de ser considerada como um
direito.

De tal modo, pudemos observar por meio da histéria das legislacdes
brasileiras que o planejamento nacional de educacdo nasce da necessidade de
instruir para o trabalho, e assim, a educacao foi ao longo dos anos sendo organizada
e planejada em funcéo da divisdo social do trabalho. Neste final do século XX, tal
pratica — de se pensar educacdo com vistas ao desenvolvimento econémico —
adquiri corpo e forma consistente, ao passo que é amparada por uma teoria
econdmica, incorporada e disseminada internacionalmente como parte de acordos
econdmicos politicos.

E importante compreender que mudancas histérico-sociais ndo s&o feitas com
cortes definitivos, em momentos marcados e especificos. Trata-se sempre de uma
construcdo, uma constelacdo de acontecimentos pulverizados ao longo da historia.
Assim, gostariamos ainda de observar alguns movimentos que marcaram a
organizacdo e o planejamento da educacgdo nacional em diferentes periodos, e 0
papel da educacdo como instrumento estratégico de desenvolvimento e projeto de

nacao.
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Em 1930, quando da criagdo de um Ministério da Educacédo e Saude e do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, € que o Estado brasileiro comeca a
organizar a educacao, como parte de um projeto de desenvolvimento nacional. A
partir de tal manifesto, buscou-se entdo um plano educacional que seria instrumento
de introducdo da racionalidade cientifica na educacgéo, sendo a ciéncia considerada
como elemento modernizador, por exceléncia, no ideario escolanovista. A partir do
Estado Novo, o plano torna-se “instrumento de modernizagéo oriunda dos pioneiros
[revestida], porém, do carater de instrumento de controle politico-ideolégico que
marca a politica educacional do periodo” (Saviani, 1999, p.133). Entre 1946 e 1964
vira “instrumento da acdo do Estado a servigo do desenvolvimento econémico-social
do pais e a ideia de plano de educagdo como mero instrumento de uma politica
educacional que se limita a distribuir recursos na suposi¢ao de estar, dessa forma,
preservando a liberdade de iniciativa no campo educacional” (Ibid., p.133).

Na Ditadura Militar mantém-se o aspecto de instrumento modernizador, mas
com a introducdo da “racionalidade tecnocratica” na educagcdo. Com o fim da
ditadura, se tenta uma “racionalidade democratica”, mas €& a ‘“racionalidade

financeira” que domina todo o corpo social, incluido ai a educacéo.

No periodo de transi¢ao correspondente a “Nova Republica”, entre 1985 e
1989, em nome do combate ao autoritarismo se pretendeu introduzir uma
“racionalidade democratica” que acabou gerando dispersdo e descontrole
de recursos e justificando préaticas clientelistas. (...) A partir de 1990 a
“racionalidade financeira” é a via de realizagdo de uma politica educacional
cujo vetor € o ajuste aos designios da globalizacdo através da reducdo dos
gastos publicos e da diminuigdo do Estado visando tornar o pais atraente ao
fluxo do capital financeiro internacional (Saviani, 1999, p.134).

Os anos noventa foram marcados por mudancas definitivas no contexto

econdmico politico mundial. Com o fim da Guerra Fria, estava dada a vitéria do
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capitalismo, que a essa altura, ja era global suficiente para tornar-se hegemaénico.
Desde o final da década de 1970 ganha forgca um novo tipo de liberalismo, agora
reformulado, ultraliberal, denominado neoliberalismo. O Brasil acompanhou o
movimento da globalizacdo e do capitalismo neoliberal em seu processo de abertura
democratica na década de 1990, seguindo orienta¢cdes de organiza¢cdes mundiais
para corte de gastos publicos, diminuicdo da maquina estatal e, entre outras coisas,
investimento em educagéo, a fim de universalizar o acesso ao ensino infantil e
fundamental. Desta forma, tal contradicdo — que é prépria ao sistema capitalista — de
universalizar o ensino fundamental concomitante a corte de gastos publicos, so
poderia resultar em uma estrutura publica incoerente e disfuncional: com salas de
aulas superlotadas, professores mal remunerados e mal preparados, infraestrutura
deficitaria ou inexistente em muitos aspectos. Com base na discussao realizada
sobre sistema de educacao, por sua incoeréncia interna, externa e disfuncionalidade
em dar conta da realidade nacional, ndo denominamos de sistema nacional de
educacéo.

Corroborou com a abertura democratica brasileira e o processo de
universalizagdo da educacado que viria a ocorrer a partir de entdo, a “Declaragao
Mundial sobre Educacido para todos”, resultado da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, organizada pela UNESCO e realizada em marco de 1990 em
Jomtien, Tailandia. Esta conferéncia tinha o intuito de chamar a atencéo para a
gravidade da situacdo da educacdo em todo o mundo — de certo ja muito
influenciada pela disseminacao da Teoria do Capital Humano — pois, apesar de as
nacbes de todo o mundo ja afirmarem na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que “toda pessoa tem direito a educacao” realidades alarmantes para a
época ainda persistiam, como milhdes de criancas ainda néo terem acesso ao

ensino primario, milhdes de adultos analfabetos e jovens e adultos analfabetos
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funcionais (UNESCO, 1990). Certamente, nesse inicio dos anos 1990, algumas
centenas de milhares dessas criancas, jovens e adultos, eram brasileiros/as.

Acompanham as ideias neoliberais um novo modelo de producédo, pois 0
modelo fordista-taylorista do inicio do século jA& ndo dava mais conta das
transformacdes tecnoldgicas e culturais. O modelo toyotista de producdo busca
garantir mais eficacia e eficiéncia, ou seja, solugdo rapida dos problemas, “defeito
zero” com o menor custo possivel. Visando tais objetivos, esse modelo de produgéo
lanca méo de técnicas e tecnologias que vao além dos mecanismos organizacionais
e materiais de producao, pois seria necessario mudar sobretudo a mentalidade e a
formacdo do trabalhador dessa nova era. A Teoria do Capital Humano, que
compreende a necessidade de incluir o agente humano como capital fundamental do
processo de producdo, e que entende a educagcdo como um investimento
fundamental para maior acumulacéo de capital e crescimento econémico, também
fora incorporada no modelo toyotista de producao.

Assim, a possibilidade de uma “racionalidade social” para a educagao, como
sugere Saviani (1999, p.134), ou uma racionalidade de fato democrética, ndo se
desenvolveu no Brasil, e o que vimos a partir dos anos 2000 foi o desenvolvimento

de uma racionalidade neoliberal, que é, antes de tudo, uma racionalidade financeira,

matematica. De tal modo, a iniciativa privada que, conforme explicitamos, por toda a
histéria da educacéo brasileira teve espaco e apoio do Estado, vai se expandindo
cada vez mais, eclipsando aos poucos a educacéo publica na tentativa de ocupar o

espaco do Poder Publico na construcéo de um sistema nacional de educacéo.
SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINO

Como pudemos observar até aqui, a histéria da educacéo brasileira sempre

contou com a oferta da iniciativa privada, fosse ela leiga ou confessional. A partir do
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contexto historico politico apresentado, por meio de politicas neoliberais e incentivo
do Estado, cresceu exponencialmente o nimero de instituicdes privadas de ensino
nas ultimas décadas no Brasil, tanto de ensino superior como de ensino basico.

Tais instituicbes se organizam cada vez mais em redes préprias, formando
grandes grupos privados de educacdo. Estes, por sua vez, tém expandido seus
negocios na educacdo basica, ofertando diversos servigos tais como, materiais
didéticos, formacdo de professores, processos de avaliagdo interna e externa,
“solugcdes complementares”, enfim, uma “cesta de produtos e servigos” - oferecidos
ndo apenas na rede privada, mas comprados também por redes publicas — que se
cunhou chamar de “sistemas privados de ensino” (Adrido, et.al., 2015). No entanto,
nas referéncias que adotamos aqui (Adrido et.al.,, 2015; 2009; Adrido, Domiciano,
2018; Bertagna, Borghi, 2011; Sousa, Oliveira, 2003), que desenvolvem pesquisas
sobre a atuacdo desses sistemas, ndo encontramos discussdo sobre o conceito de
“sistema”.2 Com base nas discussdes apresentadas no inicio do texto, tentaremos
aqui um exercicio de reflexdo sobre a nogao de “sistema” utilizada pela rede privada.

Conforme alguns colégios mais antigos da rede privada foram alcancando
notoriedade com suas metodologias e materiais de ensino, foram expandindo seus
negocios e formando a “cesta de produtos e servigos”, consolidando e expandindo
assim suas marcas. A este pacote de produtos e servicos, tais marcas autointitulam
de “sistema”. Pode-se supor que a rede privada tenha sistemas de ensino se
considerarmos “sistema” como um conjunto de métodos e modos de fazer. A esta
definicdo, o conjunto de materiais e programas que tais redes oferecem, formam um
sistema de ensino. Poderiamos supor também que tais redes privadas formam um
sistema pois atendem os preceitos levantados por Saviani (1983): intencionalidade;
unidade; variedade; coeréncia interna e coeréncia externa. No entanto, o autor

referia-se a um projeto nacional, e aqui se trata de um projeto de mercado.

8 No entanto, as autoras tém diferentes pesquisas para demonstrar como cada vez mais, estados eA8-27
municipios tém comprado esses “sistemas de ensino” e suas “cestas de produtos e servigos”.
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O mercado educacional de ensino superior expandiu imensamente seus
negocios nas ultimas décadas, sobretudo a partir da facilitacdo para abertura de
cursos, ndo somente presenciais, mas também pela modalidade a distancia, e
também por meio de programas do proprio governo federal, tais como o Fies (Fundo
de financiamento ao estudante do ensino superior) e Prouni (Programa universidade
para todos). Ao que tudo indica, nos ultimos anos, a educacdo basica tem se
expandido cada vez mais na rede privada e é um mercado promissor atualmente,
nado apenas pelo numero de escolas, mas sobretudo pelo grande mercado de
material didatico: por meio do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico), pois as
grandes editoras fazem parte desses grandes grupos educacionais, e também pela
venda de sistemas de ensino (apostilas, programas complementares e solugdes
educacionais), ndo somente para a rede privada mas também para redes estaduais
€ municipais.

A educacao béasica é ainda majoritariamente publica, portanto, a rede publica
€ a maior concorrente deste novo mercado. Para fazer frente a isso, tais empresas
tém investido cada vez nas propagandas de suas marcas, por meio dos resultados
no Enem, na apresentacédo de novas tecnologias e métodos educacionais, solucdes
complementares, como programas de educagéo socioemocional, por exemplo, entre
outros. Assim, ao dizer que determinada marca tem um sistema de ensino, ela esta
vendendo a ideia de que, nesta rede, ha organizacdo, método definido, coeréncia,
resultado. Com isto, uma das formas mais eficientes de expansdo do mercado
educacional de educacdo basica tem sido a venda de tais sistemas para a rede
publica, ou seja, mina-se a concorréncia com a rede publica utilizando-se de seus
préprios recursos.

Um sistema, nos termos apresentados por Saviani e por n0s aqui endossado,

refere-se a um projeto nacional de educagédo, que atenda toda a populagdo em sua
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diversidade e tenha como base de sustentacdo a transformacdo da realidade e
supressdo (ou ao menos a diminuicdo) de desigualdades historicamente
consolidadas, justamente pela falta de um sistema nacional de educacdo. Nota-se
também que, as redes privadas de ensino, podem até ter “sistemas de ensino”, mas
nunca formardo um sistema de educacao. Este requer, conhecimento dos problemas
educacionais, conhecimento da realidade nacional e a formulagdo de um plano
nacional de educacgado sustentado por uma teoria da educacdo. Nao cabe ao
mercado, e nem poderia caber ao mercado, formar um sistema de educacao.

Deste modo, o uso ‘irrefletido” do termo “sistema” na rede privada de
educacdo basica, parece ser mais uma estratégia de marketing que visa, nao
apenas a concorréncia dentro do setor privado, mas sobretudo, para fazer frente a
rede publica. Assim, cada vez mais, a rede privada tem ocupado espacos publicos e
verbas publicas na promocao e expansao de seus “sistemas” de ensino. Seja se
utilizando da propaganda baseada na ideia de um sistema de ensino estruturado e
organizado, frente a “desorganizagao” da rede publica; seja na validacdo de seus
métodos e materiais de ensino referendados por avaliagfes tais como o Enem; seja
na participacdo da elaboracdo dos materiais didaticos e do curriculo nacional; seja
na proépria utilizacdo do Estado como “parceiro” a promog¢ado de seus sistemas e
seus proprios interesses.

De forma resumida, com o endosso da ideia de possuir sistemas de ensino,
carregado nos nomes de suas marcas, a rede privada, consolidada atualmente em
grandes grupos do mercado educacional, tais como a Kroton, pretende ter em suas
maos o controle da educacdo nacional. No entanto, 0s grupos privados de
educacédo, podem ter uma educagao sistematizada, mas nem por isso formam um

sistema de educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pudemos entdo observar, por meio das legislacdes, a permissividade historica
do Estado brasileiro com relagdo a iniciativa privada, em detrimento do
fortalecimento, qualificacdo e organizacdo nacional da educacdo publica. Na
Assembleia Constituinte de 1988, Florestan Fernandes ja dizia que o nosso principal
problema seria estabelecer um sistema de ensino comum, em que pobres e ricos

fossem postos na mesma situacdo educacional (Fernandes, 1989, p.130).

O desenvolvimento capitalista desigual conferiu ao Brasil uma condi¢do
peculiar: a privatizagéo do publico, conceito difundido por Anisio Teixeira. O
Estado burgués preenche duas fungbes bésicas: uma, de acumulacdo do
capital; outra, de impedir que desigualdades extremas desemboquem em
um impasse, na inviabilidade da nacdo como comunidade politica. (...) A
privatizacdo do publico impbs-se em favor dos interesses particulares,
leigos e confessionais. Logo, se inicia o eclipse gradativo do ensino publico,
que se alcaria, sob a ditadura instaurada em 1964, em politica de
obsoletizacdo provocada da escola publica e de reforgo da acumulacao de
capital através do ensino concebido como mercadoria (Fernandes, 1989,
p.33; 36).

Florestan Fernandes ja alertava para o eclipse da educacao publica no final
dos anos oitenta, justamente porque as legislagcbes educacionais (e econdmicas)
gue estavam sendo definidas naquele momento, junto as mudancas econémico-
politicas que ja se desenhavam mundialmente, abriria 0s caminhos necessarios para
a sobreposicdo da educacao privada no Brasil. Fatos estes que impossibilitam a

construcéo de um real e solido sistema nacional de educacéo.

Por fim, por meio dos documentos e textos aqui utilizados — sobretudo através
do aporte teodrico de Demerval Saviani, autor este que agucou tal reflexdo -

procuramos no presente artigo trazer materialidade para analise e consideracdes
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acerca da ideia de sistema de educacdo bem como o lugar da iniciativa privada e
das redes publicas na educacdo basica. Com isso, almejamos ter contribuido
minimamente para uma reflexdo critica acerca do papel do Estado brasileiro na

construcéo e promocao de um verdadeiro sistema nacional de educacéao.
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