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RESUMO

Em abril de 2018, o estado da Paraiba criou o Programa de Educacao Integral,
através da Lei n° 11.100, que é composto por escolas com modelo pedagdgico
e de gestado proprios, observadas as dez competéncias gerais da Educagéo
Basica da BNCC e fundadas na formagéo cidada e no protagonismo juvenil.
Destarte, este artigo parte de uma pesquisa bibliografica sobre a concepgéo do
tema, apresentando os posicionamentos de autores como Tommasi (2014),
Rose (1998) e Apple (2001), para, em seguida, tragar um paralelo com o conceito
de protagonismo juvenil perfilhado na proposta educacional das escolas integrais
da rede estadual de ensino na Paraiba. Por fim, confronta-se com as reflexdes
advindas da experiéncia com os alunos de uma dessas instituicdes, durante o
projeto “sala de aula itinerante”, do Programa de Pés-graduacdo em Educacéo
da Universidade Federal da Paraiba (PPGE/UFPB), em que se concluiu que os
jovens, em sua maioria, possuem propositos de reivindicacdo e vontade de
participacdo dentro do ambiente escolar, e que esta abertura democratica é
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fundamental para fixar a nogéo de cidadania e para estimular protagonismos,
dentro ou fora da instituigdo. Por fim, entendeu-se bastante rica a aproximagao
da pés-graduacao em educagdo com a educagao basica, com os estudantes e
os profissionais de educacgao.

Palavras-chave: Protagonismo juvenil. Educagdo integral. Sala de aula
itinerante.

ABSTRACT

In April 2018, the state of Paraiba created the Comprehensive Education
Program, through Law No. 11,100, which is made up of schools with their own
pedagogical and management model, observing the ten general competencies
of Basic Education at BNCC and founded on citizen training and youth
protagonism. Thus, this article starts from a bibliographic research about the
conception of the theme, presenting the positions of authors such as Tommasi
(2014), Rose (1998) and Apple (2001), to then draw a parallel with the concept
of youth protagonism outlined in the educational proposal of integral schools in
the state education system in Paraiba. Finally, it is confronted with the reflections
arising from the experience with the students of one of these institutions, during
the project “itinerant classroom”, of the Graduate Program in Education of the
Federal University of Paraiba (PPGE / UFPB), in that it was concluded that the
majority of young people have the purpose of claiming and willingness to
participate within the school environment, and that this democratic openness is
fundamental to establish the notion of citizenship and to stimulate protagonism,
inside or outside the institution. Finally, the approach of graduate education in
education with basic education, with students and education professionals, was
very rich.

Keywords: Youth protagonism. Comprehensive education. Traveling classroom.

RESUMEN

En abril de 2018, el estado de Paraiba cre6 el Programa de Educacion Integral,
através de la Ley n° 11.100, que se compone de escuelas con su propio modelo
pedagogico y de gestion, observando las diez competencias generales de
Educacién Basica en BNCC y basado en la formacién ciudadana y protagonismo
juvenil. Por consiguiente, este articulo parte de una investigacion bibliografica
sobre la concepcion del tema, presentando las posiciones de autores como
Tommasi (2014), Rose (1998) y Apple (2001), para luego establecer un
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paralelismo con el concepto de protagonismo juvenil perfilado en la propuesta
educativa de escuelas integrales en el sistema educativo estatal de Paraiba.
Finalmente, se confronta con las reflexiones derivadas de la experiencia con los
alumnos de una de estas instituciones, durante el proyecto “aula itinerante”, del
Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad Federal de Paraiba
(PPGE / UFPB), en que se concluy6 que la mayoria de los jévenes tienen el
propdsito de reclamar y estar dispuestos a participar dentro del ambiente escolar,
y que esta apertura democratica es fundamental para establecer la nocion de
ciudadania y estimular el protagonismo, dentro o fuera de la institucion.
Finalmente, se hubo comprendido demasiada rica la aproximacién entre el
posgrado en educacion con la educacidon escolar, especialmente con los
estudiantes y los profesionales de la educacion.

Palabras clave: Protagonismo juvenil. Educacién Integral. Aula itinerante.

INTRODUGAO

A recente reforma do ensino médio, ocorrida por meio da Medida
Proviséria (MP) n° 746/2016, que foi convertida na Lei n°® 13.415/2017, nao s6
alterou a organizagdo dos seus curriculos, como ampliou progressivamente a
jornada escolar, além de criar a Politica de Fomento a Implementagéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Nesse mesmo ano (2017), em que a reforma foi aprovada pelo Congresso
Nacional, o ministro da Educacéo homologa a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), correspondente as etapas da Educagdo Infanti e do Ensino
Fundamental. A verséo final referente ao Ensino Médio € homologada somente
em 14 de dezembro de 2018.

A BNCC é um documento que define as aprendizagens essenciais
previstas para a Educagéo Basica brasileira. Ela foi estruturada sob o enfoque
de dez competéncias gerais, as quais os alunos devem desenvolver ao longo

das etapas e modalidades de ensino, e que, por isso, estdo presentes em todos
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os componentes curriculares especificados na base, bem como da parte inserida
pelos estados.

Por conseguinte, em abril de 2018, seguindo a politica nacional de
fomento ao ensino integral, o estado da Paraiba criou o Programa de Educagéao
Integral, através da Lei n° 11.100, que é composto por escolas com modelo
pedagogico e de gestao proprios, observadas as dez competéncias gerais da
Educagao Basica na BNCC e fundadas na formagéo cidada e no protagonismo
juvenil.

Tendo em vista esse conjunto normativo que tem como objetivo o
desenvolvimento de uma politica pedagégica de incentivo ao protagonismo
juvenil, partimos de uma pesquisa bibliografica sobre a concepgdo do tema,
apresentando os posicionamentos de autores como Tommasi (2014), Rose
(1998) e Apple (2001). Em seguida, analisou-se como ele é apresentado na lei
estadual n° 11.100/2018, que cria o programa de educagéo integral na Paraiba
e institui as escolas cidadas integrais. Por ultimo, apresentou-se as reflexdes
advindas da experiéncia com os alunos de uma dessas instituigdes, durante o
projeto “sala de aula itinerante”.

O projeto “Sala de aula itinerante” é uma proposta de atividade do
Programa de Pés-graduagéo em Educacéo da Universidade Federal da Paraiba
(PPGE/UFPB), que aderiu a campanha “Agdo Educagdo Democratica™,
organizada pela Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacao (ANPEd), em parceria com o Movimento Educagdao Democratica, cujo
objetivo principal é a defesa dos valores democraticos e sociais, em especial o
direito a educacéo publica, gratuita, laica e de qualidade, bem como aproximar
a relagéo entre a Pés-Graduagao em Educagdo e as comunidades escolares e

nao escolares.

! Disponivel em: https://www.acaoedudemocratica.org.br/
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No dia 11 de junho de 2019 foi realizada uma edi¢do desse projeto com
os alunos do mestrado em Educacédo (PPGE/UFPB), discentes da disciplina
“Pesquisa em Educagéo”, em uma Escola (Estadual) Cidada Integral Técnica,
na cidade de Jodo Pessoa — PB, em que se trabalhou o tema “Protagonismo
Juvenil e Cidadania”, com os estudantes e os/as docentes da instituicdo. A
escolha do assunto partiu da diregao da escola, que solicitou aos mestrandos e
professores do programa que trabalhassem a tematica, no intuito de se discutir
o papel das escolas na formacédo de jovens protagonistas de cidadania e de
participacao social.

Essa experiéncia proporcionou, via os questionamentos levantados e
debatidos em sala de aula com os jovens, o interesse em escrever o presente
artigo, ndo s6 para compartilhar a riqueza proporcionada pelo encontro da
academia com os adolescentes, como para refletir sobre o tema “protagonismo
juvenil” e sobre a importancia desse conceito para o modelo de escola cidada

integral.
PROTAGONISMO JUVENIL: A ORIGEM E A CONSTRUGAO DO CONCEITO

A juventude é um segmento da sociedade brasileira que sempre exigiu
bastante atencdo das politicas publicas. Divulgagdes continuas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram um nudmero
preocupante de jovens entre 15 a 29 anos que nem estudam e nem trabalham.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
(PNAD) publicados em junho deste ano, no primeiro trimestre de 2019, dos 47,3
milhdes nessa faixa etaria, 23% n&o se encontravam nem ocupados e nem
regularmente estudando (FERREIRA, 2019). O percentual é ainda mais alto
entre os que tém entre 18 a 24, chegando ao patamar de 27,3% de desocupagéo
(IBGE, 2019).
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Dados consternadores como os citados foram utilizados pelo governo
Temer, em 2016, como uma das justificativas para a edicdo da Medida Proviséria
n°® 746/2016 (convertida na Lei n® 13.415/2017), que alterou a organizagéo dos
curriculos do ensino médio, ampliou progressivamente a sua jornada escolar e
criou a Politica de Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Esta reforma acarretou ndo apenas alteragdes estruturais e
curriculares neste nivel de ensino, mas, também, conceituais.

Na exposi¢ao de motivos da proposta da Medida Proviséria n°® 746/2016,
encontram-se, em diversas passagens, sentengas como: “formar individuos
autbnomos, capazes de intervir e transformar a realidade”, “flexibilizagdo do
ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a
oportunidade de o jovem optar por uma formagao técnica profissional dentro da
carga horaria do ensino regular”, “liberdade de escolher seus itinerarios, de
acordo com seus projetos de vida” (BRASIL, 2016).

Estes argumentos, utilizados como justificativas para a reforma do ensino
médio, fazem parte de uma politica relacionada ao conceito de protagonismo
juvenil, que, segundo Tommasi (2014), tem origem no Terceiro Setor, que foi
sendo implantado no Brasil a partir das reformas de Estado, iniciadas na década
de 1990, em que o governo brasileiro alcava a administragcéo gerencial de um
modelo neoliberal, ao mesmo tempo em que buscava afastar-se da
administracéo dita “burocratica” (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 129). Para
tanto, em junho de 1998, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 19, que, entre
outras providéncias, modificou o regime e dispds sobre principios € normas da
Administragéo Publica, implementando, no sistema juridico patrio, o principio da

eficiéncia?.

2.0 caput do Art. 37 da Constituigdo Federal brasileira (1988), que trata das disposigoes gerais
da administragao publica no Brasil, apds a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, passou a ter
a seguinte redacgao: “Art. 37, caput, CF: A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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Conforme relatam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2009, p. 140), o
Terceiro Setor é constituido por entidades privadas da sociedade civil
(personalidade juridica de direito privado), sem fins lucrativos, e que exercem
atividades de interesse publico, mas nao exclusivas de Estado. Nesse sentido,
de acordo com o pensamento de Tommasi (2014, p.536), ao desenvolver a
concepgao de protagonismo juvenil, a estratégia do Terceiro Setor era mobilizar,
ativar a juventude, isto &, envolver os jovens em projetos que se voltassem para
o desenvolvimento e melhorias das condigdes de vida das comunidades onde
vivem.

O protagonismo, neste sentido, caminha junto com a nogdo de
empoderamento, palavra também bastante usual nos dias de hoje. Trata-se de
um trabalho de reconhecimento de sua personalidade juridica como sujeito de
direito (e deveres), de ocupagdo do seu lugar no espago publico, tirando-o da
marginalidade ou da invisibilidade, para torna-lo protagonista (ndo mero
coadjuvante ou beneficiario) de politicas e agoes.

Tommasi (2014, p. 536) faz outra conexao, ao inferir que o protagonismo
também se relaciona com cidadania, por exigir um comportamento ativo do
individuo, que assume responsabilidades e compromissos no ambito de sua
comunidade, bem como estabelece relagdo com a solidariedade, por demandar
um envolvimento desta pessoa com outros personagens do seu meio, que se
reinem em torno de uma causa, compartilhando objetivos e circunstancias
comuns.

No entanto, esta ideia também caminha junto com o que Rose (1998, p.
155) chama de “self empreendedor”. A cultura neoliberal do empreendedorismo,
que vem associada com a “liberdade de escolha” e de “autonomia”, € uma das

primeiras responsabilidades que este jovem protagonista deve assumir, isto é, a

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (...)". (BRASIL, 1998).
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de empreender/construir e fazer escolhas (certas) em relagdo ao seu proprio

futuro e projeto de vida pessoal. Neste sentido, aduz Tommasi (2014, p. 544):
Os individuos contemporaneos séo incitados a viver como se fossem
projetos, a tornar-se, cada um, empresario de si mesmo. No ambito da

racionalidade neoliberal, a autonomia do self €, ao mesmo tempo, o objetivo
e o instrumento das estratégias de governo.

Alguns imperativos do “self empreendedorismo”, citados por Rose (1998,
p. 160), sdo: “trabalhe em vocé mesmo”, “melhore a qualidade de sua vida”,
“emancipe seu verdadeiro eu”, “elimine a dependéncia”, “liberte seu potencial”’,
entre outros. Esses categéricos nunca foram tao enfatizados como no presente,
em que se vive a febre do coaching®, técnica de desenvolvimento pessoal ou
profissional, que é conduzida por meio de um especialista denominado coach,
para apoiar pessoas e empresas no alcance de suas metas, no desenvolvimento
acelerado e em sua evolugéo continua (MARQUES, 2018).

Nesta perspectiva, aponta Rose (1998, p. 155, traducéo nossa):

Assim, o vocabulario da empresa liga a retérica politica e a regulamentagéo
de programas para as capacidades de 'auto-direcdo' dos préprios sujeitos.
[...] Empresa aqui designa um conjunto de regras para a conduta da
existéncia cotidiana: energia, iniciativa, ambigado, calculo e responsabilidade
pessoal. O “self empreendedor” fara, portanto, um empreendimento de sua
vida, buscara maximizar seu préprio capital humano, projetar-se em um futuro
e procurar moldar-se para tornar-se aquilo que deseja ser*.

Embora tais ideias tenham sempre feito parte do cotidiano empresarial,

elas foram sendo introduzidas na Administragéo Publica, como visto, somente a

3 Definigdo dada pelo Instituto Brasileiro de Coaching, na pessoa de José Roberto Marques, em
publicacéo de 14 jul. 2018.

4 Hence the vocabulary of enterprise links political rhetoric and regulatory programs to the ‘self-
steering' capacities of subjects themselves. Enterprise here designates an array of rules for the
conduct of one's everyday existence: energy, initiative, ambition, calculation, and personal
responsibility. The enterprising self will make an enterprise of its life, seek to maximize its own
human capital, project itself a future, and seek to shape itself in order to become that which it
wishes to be (ROSE, 1998, p. 155).
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partir das reformas de Estado. O diferencial, no entanto, € a incorporagao deste
conceito como retorica para politicas publicas em educagdo. Segundo Rose
(1998, p. 154), esta tem se tornado uma pratica regulatéria contemporanea, no
intuito de se reduzir (ou, em outras palavras, disfargar) o desemprego de longa
duragao, transformando o desempregado em um candidato ativo a emprego, em
constante potencial, a fim de que ele incorpore os pressupostos ou imperativos
do “self empreendedor”. Ou seja, transmite-se a ideia (e o individuo a incorpora)
de que ele é, pode ser ou deveria ser empreendedor de si mesmo, tendo que
buscar o cumprimento de suas metas, a exceléncia, bem como a realizagédo
pessoal.

Entretanto, quando se fala em “liberdade de escolha” e em “autonomia”,
sendo estas estimuladas pela retérica do “self empreendedorismo” na educagao
publica, muitos estudiosos apontam criticas contundentes. Apple (2001, p. 147)°

afirma que:

Embora parega responder a criticas sobre o desempenho de um impessoal e
superburocratico Estado do Bem-Estar, isto também transfere do dominio
publico para o privado importantes aspectos da decisdo em educacéo, com
consequéncias potencialmente significativas para a justica social. Tomadas
de decisdo atomizadas em uma sociedade ja estratificada formalmente
podem parecer dar a todos oportunidades iguais, mas, na realidade, reduzem
a possibilidade de lutas coletivas que poderiam ajudar aqueles com menos
condigbes de ajudar a si mesmos. Como Henry Giroux e Peter McLaren
colocam, ‘competicdo, mobilidade, acesso a informagéo, capacidade de lidar
com burocracias, capacidade de garantir saude e alimentagdo adequadas
aos proéprios filhos ndo sdo simplesmente recursos de que cada familia dispde
em igualdade’. Em fungdo disto, a transferéncia dos principais aspectos da
tomada de decis6es em educacéo do dominio publico para o privado, solapa
o objetivo de defender os interesses dos individuos e grupos desprivilegiados
e, portanto, intensifica potencialmente o desfavorecimento destes grupos.

5 Apple (2001, p. 147) Apud Geoff Whitty (1994, p. 1-2, In: “Consumer Rights versus Citizen
Rights in ContemporaryEducation Policy”, Paper ndo publicado, University of London, Institute
of Education).
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Esta critica aduz que, em relagédo a liberdade de escolha e a autonomia
dos jovens, elas ndo sao equivalentes para todas as pessoas. Tampouco tém os
individuos a mesma capacidade de escolha ou de opgdes em relagéo ao seu
futuro. Até porque, a depender da classe em que pertengam, suas necessidades
sdo imediatas, e, supri-las, sédo o objetivo comum de grande parte dos mais
desfavorecidos. Assim, nao parece justo, quando |he falta o basico, exigir ou
esperar \desse jovem (desfavorecido) que ele se torne o responsavel por
transformar sua vida e da coletividade.

Mais especificamente, no tocante a “liberdade” do jovem de escolher seus
itinerarios formativos, no prosseguimento de seus estudos, de acordo com seus
projetos de vida, bem como a oportunidade de optar por uma formacao técnica
profissional dentro da carga horaria do ensino regular, € de se perguntar: os
jovens das periferias e/ou das regides mais desfavorecidas do Brasil terdo ao
seu alcance (na sua unidade escolar ou no seu municipio) a oferta dos cinco
itinerarios formativos® propostos pela reforma? Em relagéo a formagéo técnica e
profissional, que tipo (e que qualidade) de cursos lhes serdo ofertados? Estas e
outras questdes precisarao ser analisadas e avaliadas na pratica.

Por sua vez, se o sistema de ensino tem como meta incentivar o
protagonismo juvenil, tornando a escola um espago publico de participagao e de
atuacao da juventude, a administragdo do estabelecimento precisa, antes de
tudo, abrir caminhos de dialogos com o alunado e com as familias, exercitar a

escuta e estimular a argumentagao dos estudantes, pois nao se educa para a

8 O art. 36, caput, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), apos o advento da Medida
Proviséria 746, de 2016 (convertida na Lei 13. 415, de 16 de fevereiro de 2017), passou a
vigorar com a seguinte redacdo (alteragdo): “Art. 36: O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagao técnica e profissional”.
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cidadania sem se abrir para a participagao estudantil, isto &, sem lhes viabilizar
condicdes ou processos para a sua atuagdo na gestdo participativa (e
democratica) da escola. Por conseguinte, deve-se estar acessivel ao didlogo, a
escuta, e dar-lhes abertura e incentivo para, organizada e democraticamente,
participarem dos processos de decisdo da escola.

Da mesma forma e em cadeia, este sistema, dentro da sua organizagao
e estrutura de poder, também precisa, necessariamente, abrir-se para processos
de participacéo, de escuta e de abertura de dialogos com os profissionais da
educagdo que compdem o seu quadro. Em outras palavras, a Secretaria de
Educacado que cria uma lei para incentivar o protagonismo dos estudantes no
ambiente escolar ndo pode, contrariamente, cercear a liberdade e a participagéo
dos profissionais da educagéo nos processos de decisédo e de planejamento de
acdes, programas, curriculos e politicas que lhes dizem respeito.

No préximo tépico sera abordada a Lei Estadual n® 11.100/2018, que cria
o programa de Educagao Integral na Paraiba (e da outras providéncias),
evidenciando-se como o tema “protagonismo juvenil” é tratado na estruturagdo
das Escolas Cidadas Integrais, modelo escolar do sistema educacional integral
do estado, inspirado e alinhado as 10 competéncias gerais da Educagéo Basica,
previstos na BNCC, que tem como fim o estimulo ao protagonismo do estudante
em sua aprendizagem e na construgéo de seu projeto de vida (BRASIL/MEC,
2018, p. 15).

2 0 PROGRAMA DE EDUCAGAO INTEGRAL DA PARAIBA

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 22 de
dezembro de 2017, € um “documento de carater normativo que define o conjunto

organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
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desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagédo Basica” (MEC,
2018, p. 7), a fim de ter seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento
garantidos.

A BNCC foi pensada e estruturada tendo como liame as 10 competéncias
gerais da Educagéo Basica, que, por isso, estdo presentes em todos os
componentes curriculares, habilidades e aprendizagens essenciais
especificados no documento, além daqueles inseridos nos curriculos estaduais.
Destarte, ao longo da sua formacao escolar, o estudante deve desenvolver as
seguintes competéncias (BRASIL/MEC, 2018, p. 9-10):

1. Conhecimento;

2. Pensamento cientifico, critico e criativo;
3. Repertodrio cultural;

4. Comunicacgéo;

5. Cultura digital;

6. Trabalho e projeto de vida;

7. Argumentagéo;

8. Autoconhecimento e autocuidado;

9. Empatia e cooperagao;

10. Responsabilidade e cidadania.

Se observarmos as 10 competéncias da Educagao Basica definidas pela
BNCC, pode-se perceber que as habilidades, entendidas como “praticas
cognitivas e socioemocionais” (BRASIL/MEC, 2018, p. 8), as atitudes e os
valores defendidos para a formacgdo estudantii visam desenvolver o
“protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construgédo de seu
projeto de vida” (BRASIL/MEC, 2018, p. 15). Sendo assim, tendo como base
esse novo paradigma, os entes federados foram forgados a reverem seus planos
de educagdo, bem como as suas propostas curriculares, a fim de alinha-los as
diretrizes e politicas nacionais.

Nesse sentido, em 07 de fevereiro de 2018, a Paraiba, por meio da
Medida Provisoria n°® 267 (depois convertida na Lei n° 11.100/2018), criou o

Programa de Educacgédo Integral e instituiu o Regime de Dedicagdao Docente
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Integral (RDDI), que, inicialmente, destinava-se apenas para o ensino médio,
porém, com as alteragdes recentes dada pela Lei n°® 11.314, de 11 de abril de
2019, também foi estendido para as escolas estaduais de ensino fundamental |
ell

O Programa de Educagéo Integral &, portanto, formado pelas Escolas
Cidadas Integrais (ECI), pelas Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT), pelas
Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS) e pelo Centro de Referéncia
em Inovagéo da Aprendizagem (CRIA) - alteragéo dada pela Lei n°® 11.314/2019,
que abrangem o ensino dos niveis Fundamental | e Il, Médio, Médio
Profissionalizante e a Socioeducagdo de Jovens e Adultos (art. 2°, Lei n°
11.100/2018), todos em regime de tempo integral, cuja jornada escolar é
composta por nove aulas de 50 minutos cada (art. 6°, XVII, da Lei n°
11.100/2018).

Entende-se por “Escola Cidada Integral” aquela que funciona em periodo
integral, com método didatico e administrativo préprios, cujos conteudos

pedagdgicos voltam-se para a “formacdo de individuos protagonistas e

conscientes de seus valores sociais direcionados ao pleno exercicio da
cidadania” (PARAIBA, 2018, p. 2, grifo nosso). E tem como objetivos especificos
(PARAIBA, 2018, p. 1-2):

a) ofertar ensino integral para todas as etapas de ensino da educagao basica;
b) formar cidadaos solidarios, socialmente ativos e competentes;

c) desenvolver aptiddes individuais dos estudantes;

d) conscientizar os estudantes acerca de suas responsabilidades individuais
e sociais; e,

e) proporcionar um ambiente de aprendizagem interdimensional.

Desse modo, de acordo com a concepgao formativa integral cidada, a
organizacgéo escolar (professores, tutores, coordenadores, etc.) tem como fim

fomentar o protagonismo juvenil, entendendo-o como um “processo no qual os

estudantes desenvolvem suas potencialidades, por meio de praticas e vivéncias,
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(...) assumindo progressivamente a gestdo de seus conhecimentos, da sua
aprendizagem e da elaboragao do seu Projeto de Vida” (PARAIBA, 2018, p. 2).

Dessa maneira, a lei paraibana de criacdo do Programa de Educacéo
Integral agregou as competéncias gerais da Educacgao Basica, previstos na
BNCC, de modo que o legislador incorporou algumas dessas concepg¢des no
préprio corpo normativo, tornando-os principios basilares do modelo das escolas
cidadés integrais.

Entre esses principios norteadores, tem-se a construcao dos “Projetos de
Vida” dos estudantes, que seria uma espécie de planejamento estratégico
profissional do aluno ou, de acordo com a definigdo dada pela prépria Lei n°
11.100/2018 (art. 6°, inciso Xll): € um “documento elaborado pelo estudante que
expressa metas e define prazos com vistas a realizagdo das suas perspectivas
em relagdo ao futuro” (PARAIBA, 2018, p. 2). E a era do coaching de carreira
chegando aos jovens das escolas publicas paraibanas. Remanesce saber como
ocorre, na pratica, o acompanhamento escolar dessas metas e prazos
estipulados dentro do projeto individual de cada estudante.

Conforme o texto legal, esses Projetos de Vida dos alunos séo
trabalhados dentro do “Clube de Protagonismo”, um ambiente cuja criacdo é
incentivada pela escola, mas que deve ser gerenciado pelos proprios
estudantes, algo parecido com os antigos centros civicos escolares, ou que, nos
dias atuais, assemelhar-se-ia aos centros ou diretérios académicos
universitarios. Assim, nesse espago seguro para o educando, devem ser
promovidas “vivéncias de apoio ao processo de desenvolvimento de um conjunto
de competéncias e habilidades relativas a formagéo do jovem autébnomo,
solidario e competente” (art. 6°, XV, Lei n° 11.100/2018). Resta-se saber, no
entanto, se todas as unidades participantes do programa estdo conseguindo

criar e fomentar este espago e cumprir com sua natureza institucional, que é a
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de abrigar um local democratico, onde os jovens possam exercitar a sua
liberdade e autonomia.

No que se refere ao estimulo ao protagonismo juvenil nas escolas de
ensino fundamental | e ll, inseridas no Programa da Educacgao Integral do Estado
(CRIA), se destaca a promogéo de “competéncias socioemocionais, que apoiem
os estudantes em processos de tomada de decisdes inter e intrapessoais, sendo
capazes de assumir posturas criticas e responsaveis, estabelecendo a cultura
da confianga” (PARAiBA, 2019, p. 1). Percebe-se, destarte, ao analisar os
objetivos especificos desse programa para este nivel educacional, que o
legislador atenta-se mais em trabalhar as habilidades emocionais das criangas,
para que eles desenvolvam seguranca em suas escolhas. Escolhas estas que,
na continuidade do Programa, o estudante ira trabalhar no ensino médio, fase
em que se voltara, como vimos, para a elaboragao de seus “Projetos de Vida”.

Uma critica, porém, que nao pode deixar de ser oportunizada, € em
relagdo ao sistema de recrutamento de diretores, coordenadores administrativo-
financeiros e coordenadores pedagdgicos das escolas que, conforme a Lei n°
11.100/2018, no seu art. 12, caput, a Secretaria de Estado da Educagéo
(redagdo alterada pela Lei n° 11.314/2019) “podera selecionar profissionais
mediante critérios objetivos e impessoais, por meio de processo seletivo (...)”
(PARAIBA, 2019, p. 2, grifo nosso). Sobre este tema, embora saibamos que o
processo de ingresso na carreira docente do estado da Paraiba, em geral, se dé
por meio de concurso publico de provas e titulos, e que, além disso, a lei patria
e a jurisprudéncia da corte superior assentem que a nomeagéo dos cargos de
diretor e de vice-diretor’ de instituicdo de ensino publica, por se tratarem de cargo
de confianga, séo de livre nomeagdo e exoneragao do chefe do poder executivo,

compreendemos que esta disposigao da lei contraria os principios e a propria

7 Na lei de criagdo do Programa de Educagéo Integral do estado da Paraiba, esses cargos
recebem a denominagéo de coordenador e vice-coordenador administrativo-financeiro.
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natureza democratica (razdo de ser), pelos quais se fundamentam as Escolas
Cidadas Integrais.

Neste sentido, defendemos que o ideal seria que as escolhas dos
coordenadores e vice-coordenadores administrativo-financeiro das escolas se
dessem por meio de eleigdes internas, com a participagéo de toda a comunidade
académica da escola (corpo técnico-administrativo, estudantil e docente),
justamente para desenvolver no alunado a consciéncia democratica, a
compreensao sobre direitos e deveres de cidadania e o senso de
responsabilidade em relagdo ao voto e das escolhas eleitorais.

Esse modelo seria, portando, o ideal. A despeito da previsao
constitucional (art. 206, VI, CF), a gestdo democratica do ensino publico esta
longe de se realizar. O processo de recrutamento dos ocupantes dos cargos
citados deve ser, por regra, e nao por simples recomendacgdo, por processo
seletivo, entre os profissionais concursados integrantes do sistema estadual de
ensino, os quais satisfagam os requisitos do cargo, especificados em edital
publico amplamente divulgado, com critérios claros, objetivos e impessoais.

Dessa maneira, conforme demonstrado, depreende-se que a oferta da
educagéo integral tornou-se uma meta para o ensino fundamental e médio do
estado paraibano. Além disso, os principios relacionados ao protagonismo
juvenil, tais como saber solidariedade, proatividade, autonomia e criatividade,
estdo presentes na lei de criagdo e no planejamento pedagdgico das Escolas
Cidadas Integrais, abrangidos principalmente no estimulo ao exercicio da
cidadania e da construcao dos projetos de vida particulares.

Tendo conhecimento do espirito normativo e das intengdes e objetivos
das Escoas Cidadas Integrais que compdem o Programa de Educagéo Integral
do estado paraibano, analisemos, no préximo topico, um breve relato de
experiéncia com estudantes de uma dessas escolas, no municipio de Jodo

Pessoa — PB, em uma agéo do projeto “Sala de Aula Itinerante” do Programa de
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Poés-graduagcdo em Educagdo da Universidade Federal da Paraiba
(PPGE/UFPB).

A EXPERIENCIA DA SALA DE AULA ITINERANTE

O projeto “Sala de aula itinerante”, que tem como finalidade levar a
territérios nao universitarios o debate sobre temas importantes em educagéo, em
especial sobre eixos como democracia, didatica, desenvolvimento curricular,
direitos humanos, diversidade, participagao social, entre outros, com o intuito de
formar redes de compartilhamento de informagdes e de esforgos coletivos, na
construcdo de uma sociedade democratica, funciona da seguinte maneira: a
instituicdo que aceitar receber a visita dos representes do PPGE/UFPB escolhe
(previamente) o assunto a ser esmiugado durante um encontro agendado. Em
seguida, os pos-graduandos, juntamente com o(s)/a(s) professor/a(es/as) da
disciplina em curso do Programa (PPGE/UFPB), estudam o assunto, discutem
em sala de aula, organizam e preparam a visita, tudo de acordo com o objetivo
projetado, o publico alvo participante e as condi¢des do local da visitagéo.

Para a ocasido em analise, a entidade solicitou que se trabalhasse o tema
do protagonismo juvenil e o papel das escolas na formagdo de jovens
protagonistas de cidadania e de participag@o social. A instituicdo visitada, por
sua vez, foi uma escola (estadual) cidada integral técnica, destinada a alunos do
8° e 9° anos do ensino fundamental e ensino médio, localizada em um bairro
popular na cidade de Joao Pessoa, préxima a duas grandes comunidades, cujas
familias, em sua grande maioria, vivem em circunstancias financeiras precarias,
em uma regido com pouca infraestrutura, onde os jovens acabam expostos a
situagdes de violéncia (inclusive doméstica), narcotrafico e/ou sexualidade

precoce.
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Destarte, o evento se organizou da seguinte forma: no dia 11 de junho de
2019, por volta das 14:00hs, os alunos da instituicdo se reuniram no refeitério da
escola. La, os docentes e mestrandos da UFPB fizeram um breve resumo sobre
0 que consistia a agdo e sobre o objetivo daquela visita. Em seguida, foram
distribuidas aleatoriamente pulseiras de fitas em 6 (seis) cores diferentes,
formando-se, portanto, seis equipes, com uma média de 20 a 30 alunos/as, que
foram encaminhados/as para as respectivas salas de aula (definidas de acordo
com a cor). Assim, os grupos formados eram compostos por discentes de séries
variadas, entre estudantes do 8°, 9° ano e ensino médio.

Cada equipe se reuniu sob o comando de uma dupla de mestrandos do
PPGE/UFPB. Além das formadas pelos discentes, havia uma sétima, composta
apenas pelos docentes e educadores da instituicdo. Em média, 17 membros (que
estavam presentes na escola no dia do encontro) ficaram sob a lideranga de dois
professores do PPGE/UFPB, e mais quatro mestrandos. Deste modo, nas sete
salas de aula, ocorreram, simultaneamente, uma roda de conversa e oficinas
sobre a tematica proposta pela diregdo da escola. Ja na sala constituida por
docentes/educadores, a discussdo se desenvolveu em torno da perspectiva do
papel do professorado em relagdo ao protagonismo juvenil.

As oficinas com os estudantes, por sua vez, centraram-se em torno de
dois nucleos: protagonismo juvenil e cidadania. Iniciou-se, primeiramente, com
a apresentagao dos mestrandos monitores de cada equipe. Em seguida, passou-
se a palavra para a apresentacao individual do aluno. Foram-lhes solicitado que
que dissessem o0 nome, série que cursava, se participavam ou nio de algum
grupo/atividade dentro da escola, e 0 seu objetivo profissional/pessoal para o
futuro.

Em um segundo momento, iniciou-se uma conversa, com abertura para
que cada membro pudesse manifestar a sua opinido sobre as duas tematicas

(protagonismo juvenil e cidadania). Perguntou-se o que eles compreendiam
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sobre esses dois assuntos e se eles achavam que havia alguma relagao entre
eles. Depois, em uma nova provocagao, questionou-se qual seria o papel da
escola dentro desses dois contextos.

Apds essa mesa-redonda, em que eles expuseram suas ideias, foram
distribuidas duas cartolinas brancas, em cada uma havia uma palavra escrita: a
primeira continha “cidadania” e a segunda “protagonismo juvenil”. Além disso,
foram disponibilizados lapis de pintar, giz de cera, canetas hidrocores, papeis
coloridos, revistas, colas e tesouras, para que eles construissem dois painéis
que representassem e expressassem suas ideias sobre esses dois temas.
Pediu-se, também, que eles expusessem, através de palavras, colagens e
desenhos, suas opinides e sugestdes, que pudessem ajudar a escola no
estimulo ao exercicio da cidadania e ao fomento do protagonismo dos jovens
dentro e fora da instituicao.

Nesta oportunidade, questionou-se sobre o que os incomodava no
ambiente escolar, com o que estavam insatisfeitos e sobre quais iniciativas
poderiam ser tomadas para mudar tais insatisfagcdes. E desse didlogo sairam
ideias faceis de serem aplicadas em sua maioria, e que, caso este processo de
escuta/contribuicdo fosse implementado com maior regularidade, ao ver suas
ideias atendidas, certamente provocar-se-ia maior satisfagdo entre eles, por
terem sido ouvidos e atendidos, e por poderem contribuir qualitativamente com
melhorias para o ambiente escolar em que fazem parte.

Apresentar-se-ao alguns breves comentarios advindos dos dialogos com
os estudantes, os quais nos instigam a pensar, pois, se protagonismo juvenil esta
presente nos propdsitos da reforma do ensino médio, é abrangido nos principios
gerais da educagdo basica previstos na BNCC, bem como é um dos
fundamentos das Escolas Cidadas Integrais, sera que os estudantes tém espago
no ambiente escolar para serem agentes de mudanga? A seguir, alguns

resultados.
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DOS RESULTADOS

Durante o dialogo com os estudantes, sobre suas concepgdes acerca do
tema protagonismo juvenil e cidadania, debateu-se sobre a relagao deles com o
ambiente escolar, o que os incomodava, quais as suas insatisfagdes e se, sendo
eles agentes de mudancga/protagonistas, quais iniciativas poderiam ser tomadas
para mudar este contexto e contribuir com melhorias para a escola. Dentre as
insatisfagbes manifestadas pelos estudantes, e as respectivas sugestdes de
solugdo, expde-se aqui as trés mais correntes:
. Insatisfagdo n°® 1: Durante o debate, os monitores foram fazendo
provocacoes, a partir das respostas dadas por eles. Quando comentaram sobre
cidadania, um deles respondeu que ser cidadao era ter voz e ser ouvido. Quando
perguntados se eles eram consultados pela escola, sobre decisdes que lhes
dissessem respeito ou Ihes fossem de seu interesse, responderam que, apesar
da unidade possuir um grémio representativo, ainda assim n&o se sentiam
representados ou ouvidos. Quando indagados sobre uma possivel solugéo para
melhorar esse dialogo, surgiu-se a ideia de se disponibilizar urnas lacradas para
coletar reclamagdes ou sugestdes de melhoria para a escola.
. Insatisfagao n° 2: Ter que enfrentar uma fila muito grande para receber as
refeicdes (merendas) nos horarios de intervalo. Conforme relataram, atualmente
a comida é distribuida em um Unico local, o que provoca grande tempo de espera
em fila; e os alunos se queixaram que, os vinte minutos de intervalo nao eram
suficientes para receber a merenda, comer e descansar. Quando perguntados
sobre uma possivel saida para este problema, sugeriram aumentar o niumero de
locais com distribuicdo da merenda escolar na hora do intervalo, para que se
formassem mais de uma fila e se diminuisse o tempo de espera;
. Insatisfagao n° 3: Alegaram que o turno escolar em regime (tempo)

integral € muito longo e que chegam em casa bastante cansados ao fim do dia,
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para ainda ter disposigao para estudar e fazer as tarefas escolares (quando nao
possuem outras obrigacdes domiciliares, tais como ajudar os familiares ou
responsaveis com afazeres domésticos ou similares). Atualmente, segundo
consta na lei de criagéo das Escolas Cidadas Integrais (Lei n® 11.100/2018), no
art. 6°, inciso XVII, o periodo escolar diario € composto por nove aulas de 50
minutos cada, ou seja, a jornada se inicia as 07:15 e termina as 17:00hs (com
trés intervalos, ao longo do dia, de vinte minutos cada, para as refeigdes: lanche
da manh&, almogo e lanche da tarde). Questionados sobre possiveis melhorias
neste aspecto, sugeriram que fosse criado um horario livre, durante o
expediente/turno das aula, para poderem estudar e/ou fazer os deveres
escolares, uma espécie de “aula/horario livre”, com acompanhamento de tutores,
para auxilia-los na resolugao das atividades e/ou de duvidas sobre as matérias.
Além disso, gostariam que tivessem, de forma continua, plantdes de duvidas ou
tutores, apds as aulas (outra sugestdo, aos sabados), para que pudessem
estudar e tirar suas perguntas, antes de regressarem para seus domicilios, € néo
apenas durante a semana de provas (politica, segundo eles, adotada atualmente
pela escola).

Além dos temas citados, outros topicos relacionados a cidadania e
protagonismo foram abordados no encontro, no intuito de fazé-los entender que
o exercicio da cidadania vai além do direito de votar e de ser votado. Cidadania,
em democracias, esta intimamente ligado ao respeito as minorias e ao direito
destes se fazerem representados politicamente. Neste sentido, questionou-se se
eles gostariam que a escola os ajudasse a organizar coletivos representativos,
clubes ou atividades extraclasses, além das que porventura ja existissem na
instituicdo. Indagados sobre quais atividades Ihes interessariam participar,
destacaram: grupo de teatro, coral, clube de poesia, festival de musica, criacao

de um jornal/blog da escola, radio comunitaria, clube de fotografia.
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Um dos aspectos positivos da agéo foi o de oportunizar a aproximagao
entre a academia e a instituicdo escolar, em especial, neste caso, entre os
mestrandos e os jovens. E, embora o convite tenha sido para que os poés-
graduandos trabalhassem o tema “protagonismo juvenil”’, na pratica, foram os
mestrandos que tiveram a oportunidade de ouvir os jovens daquela escola e de
aprender com eles. Pdde-se perceber, portanto, deste contato, que os
estudantes daquela instituigdo sdo conscientes de seu papel na escola, tém
interesses e possuem, em sua grande maioria, uma imensa vontade de
reivindicagao e de participagéao.

Dessa maneira, ter os jovens como centro de uma politica € bastante
significativo para reconhecé-los como sujeitos de direito e para direcionar a
atencdo do Estado, inclusive no suporte e na manutengdo financeira de
programas que os tenham como escopo. Além disso, trabalhar o protagonismo
juvenil propicia o empoderamento e a conscientizagdo desse publico sobre os
seus direitos, deveres e reivindicagdes. Entretanto, ndo pode ser uma campanha
meramente retodrica, isto €, precisa-se mais do que uma previsao legal ou um
conjunto de boas intengdes.

Reconhecer o jovem como sujeito e motiva-lo ou forma-lo para serem
cidadé@os e agentes/protagonistas de mudangas (pessoais e sociais) exige que
este processo se inicie dentro da propria instituicho de ensino, criando
oportunidades para que eles se manifestem, sejam ouvidos e participem
conjuntamente do sistema de gestédo e da construgao da propria escola, dando-
Ihe voz e espaco de fala. E, para isso, atitudes concretas contam mais do que
previsdes abstratas em leis.

Em relagédo ao Programa de Pds-graduagdo em Educacgédo, seria muito
interessante que as visitas/encontros aos ambientes escolares e ndo escolares
do Projeto Sala de Aula ltinerante fossem continuas, isto €, acontecessem mais

de uma vez ao longo do semestre, pois ocasides como esta proporcionam uma
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troca muito rica entre pés-graduandos e estudantes de graduagao, assim como
entre aqueles e os profissionais da educagdo, que atuam, como se dizem, no
“chdo da escola”’, bem como propiciaria que os temas estudados fossem

trabalhados de forma mais aprofundada, ao longo das visitas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante o que foi exposto, reconhece-se a necessidade de se
desenvolver politicas publicas voltadas para a juventude brasileira. Entende-se
que a aprovacao da Medida Proviséria Federal n® 746/2016, convertida na Lei n°
13.415/2017, que reformou o ensino médio e instituiu a politica de fomento a
Implementacdo das escolas em tempo integral, deu origem ao Programa de
Educacgao Integral no estado da Paraiba (Lei n° 11.100/2018), composto pelas
Escolas Cidadas Integrais (ECI), Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT),
Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS) e dos Centro de Referéncia
em Inovagéo da Aprendizagem (CRIA).

Além disso, observa-se que tanto a reforma nacional do ensino médio, as
competéncias gerais da Educagédo Basica previstos na BNCC, bem como a
politica de educagéo integral no estado da Paraiba se estruturam sobre o
conceito neoliberal do “protagonismo juvenil”. Concepg¢do que foi algada
inicialmente nas organizagdes do terceiro setor e que hoje se tornaram o objetivo
e a diretriz pedagodgica da Educagao Basica brasileira, como se percebe ao longo
da leitura da BNCC, bem como da Lei de criagdo do Programa de Educacao
Integral paraibana (Lei Estadual n® 11.100/2018).

Da experiéncia e do contato com os estudantes durante o projeto “Sala de
Aula ltinerante” do PPGE/UFPB, em uma Escola Estadual Cidada Integral

Técnica, percebeu-se que os jovens, em sua maioria, possuem propositos de
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reivindicagédo e vontade de participagdo dentro do ambiente escolar, e que esta
abertura democratica é fundamental para fixar a nogdo de cidadania e para
estimular certo protagonismo, dentro ou fora da instituicdo. Da mesma forma, o
dialogo deve também ocorrer dentro da estrutura de poder que forma o sistema
educacional de ensino (ou seja, entre os 6rgdos que compdem a organizagéo
estadual - a secretaria de educagao, as geréncias regionais, as diretorias das
escolas e os profissionais da Educagéo).

No mais, ressalta-se que o contato entre a pés-graduagéo e os ambientes
escolares e ndo-escolares, através deste projeto, é bastante enriquecedor e que
deveriam ocorrer mais vezes ao longo do semestre, até para possibilitar que os
temas escolhidos fossem trabalhados com mais profundidade ao longo das

visitas.
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