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RESUMO

O artigo analisa criticamente a atuacéo do Estado brasileiro na gestdo da exclusao racial, com
foco em dois pilares: a politica de cotas raciais nos concursos publicos e a seletividade penal.
A partir do referencial tedrico marxista, da criminologia critica e da teoria do racismo estrutural,
sustenta-se que o Estado opera de forma ambivalente — promovendo inclusdo simbdlica por
meio das agdes afirmativas e, ao mesmo tempo, mantendo a exclusao real através do sistema
penal. A Lein® 12.990/2014, que reserva 20% das vagas em concursos publicos federais para
candidatos negros, apesar de sua importancia simbdlica, apresenta baixa efetividade pratica,
evidenciada pelo fracionamento de vagas, fraudes e resisténcias institucionais. Por outro lado,
0 encarceramento em massa revela o viés racial do sistema penal: mais de 70% da populagéo
carceraria € negra, o que reflete a criminalizacdo da pobreza e a naturalizagao da punigcao
seletiva. Os dados evidenciam que o Estado, mesmo ao reconhecer formalmente a
desigualdade racial, mantém sua estrutura de dominagdao por meio da burocracia e da
repressao. A pesquisa, de natureza qualitativa e de abordagem tedrico-critica, utiliza revisao
bibliografica e documental para demonstrar que as esferas administrativa e penal operam de
forma complementar na reprodugao da exclusdo racial. Conclui-se que a transformacao
estrutural das politicas publicas, bem como o enfrentamento do racismo institucional, sdo
condigbes indispensaveis para a promogao da justi¢a racial no Brasil.

Palavras-chave: Racismo estrutural. A¢des afirmativas. Sistema penal. Exclusdo racial.
Cotas raciais.

ABSTRACT

This article critically analyzes the role of the Brazilian State in managing racial exclusion,
focusing on two pillars: racial quotas in public service entrance exams and penal selectivity.
Grounded in Marxist theory, critical criminology, and structural racism theory, the study argues
that the State operates ambivalently—promoting symbolic inclusion through affirmative actions
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while maintaining real exclusion via the penal system. Law No. 12.990/2014, which reserves
20% of federal public job openings for Black candidates, despite its symbolic importance, has
limited practical effectiveness due to job fragmentation, fraud, and institutional resistance. On
the other hand, mass incarceration exposes the racial bias of the penal system: over 70% of
the prison population is Black, reflecting the criminalization of poverty and the normalization of
selective punishment. Data shows that, even when formally recognizing racial inequality, the
State perpetuates its structure of domination through bureaucracy and repression. This
qualitative, theoretical-critical research uses bibliographic and documental review to
demonstrate that administrative and penal spheres work complementarily in reproducing racial
exclusion. It concludes that structural transformation of public policies and confronting
institutional racism are essential for promoting racial justice in Brazil.

Keywords: Structural racism. Affirmative action. Penal system. Racial exclusion. Racial
quotas.

RESUMEN

El articulo analiza criticamente el papel del Estado brasilefio en la gestion de la exclusion
racial, centrandose en dos pilares: las cuotas raciales en los concursos publicos y la
selectividad penal. A partir de la teoria marxista, la criminologia critica y la teoria del racismo
estructural, se sostiene que el Estado actua de manera ambivalente: promueve una inclusién
simbdlica a través de acciones afirmativas, pero mantiene la exclusion real mediante el
sistema penal. La Ley n° 12.990/2014, que reserva el 20% de las vacantes en concursos
publicos federales para candidatos negros, a pesar de su importancia simbdlica, muestra baja
efectividad practica debido al fraccionamiento de vacantes, fraudes y resistencias
institucionales. Por otro lado, el encarcelamiento masivo revela el sesgo racial del sistema
penal: mas del 70% de la poblacidn carcelaria es negra, lo que refleja la criminalizacion de la
pobreza y la naturalizacion del castigo selectivo. Los datos evidencian que el Estado, aun
reconociendo formalmente la desigualdad racial, mantiene su estructura de dominacién a
través de la burocracia y la represion. La investigacion, de caracter cualitativo y enfoque
tedrico-critico, utiliza revision bibliografica y documental para demostrar que las esferas
administrativa y penal operan de forma complementaria en la reproduccién de la exclusion
racial. Se concluye que la transformacion estructural de las politicas publicas y el
enfrentamiento del racismo institucional son condiciones indispensables para la promocion de
la justicia racial en Brasil.

Palabras clave: Racismo estructural. Acciones afirmativas. Sistema penal. Exclusion racial.
Cuotas raciales.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O Brasil € atravessado por um processo histérico de exclusdo da populagao
negra dos espagos de poder, prestigio e decisdo. Longe de constituir residuo do

passado, essa exclusdo se atualiza nas instituicoes estatais e nas formas juridicas de
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administracdo da desigualdade. No campo das agbes afirmativas, a Lei n°
12.990/2014 representou marco relevante ao reservar 20% das vagas em concursos
publicos federais para pessoas negras. Entretanto, a literatura empirica produzida
sobre sua implementacdo mostra que a promessa normativa de inclusdo conviveu,
desde o inicio, com obstaculos administrativos, fracionamento indevido de vagas,
baixa ocupagcdo das reservas legais e recorrentes controvérsias quanto aos
mecanismos de controle e heteroidentificacdo (Brasil, 2014; MMFDH; ENAP; UNB,
2021; Brasil, 2023; Opara, 2024).

Essa limitagao pratica adquire maior gravidade quando cotejada com a outra face
da atuacao estatal sobre a populagado negra: o sistema penal. Se, de um lado, o
ingresso no funcionalismo publico permanece condicionado por filtros burocraticos e
institucionais, de outro, a incidéncia punitiva do Estado segue racialmente
concentrada. No segundo semestre de 2024, o Sistema Nacional de Informagdes
Penais registrou 670.265 pessoas presas em cela fisica no pais; no mesmo contexto,
o informe de monitoramento do Pena Justa ao Supremo Tribunal Federal indicou que
a populacdo negra correspondia a 64% da populagédo prisional geral, percentual
superior a sua participacdo na populacao brasileira. A seletividade penal, nesse
quadro, nao constitui desvio episédico, mas dimensao estruturante do gerenciamento
estatal da desigualdade racial (Brasil, 2024; Conselho Nacional de Justica et al.,
2025).

E nesse ponto que se insere o problema de pesquisa deste artigo: de que modo,
no periodo de vigéncia da Lei n° 12.990/2014, as esferas administrativa e penal do
Estado brasileiro operam de forma articulada na producdo e na reproducédo da
exclusao racial? Parte-se da hipotese de que essa articulagdo ndao € meramente
contingente. Ao mesmo tempo em que reconhece formalmente a desigualdade racial
e institui mecanismos juridicos de inclusdo, o Estado preserva engrenagens
institucionais que limitam a eficacia material dessas politicas e concentra sua atuacao
repressiva sobre a mesma populagéo que afirma proteger. Em dialogo com a teoria
marxista do Estado, com a criminologia critica e com a teoria do racismo estrutural,
sustenta-se que inclusdo normativa restrita e repressao penal ampliada compdem

dimensdes complementares de uma mesma racionalidade de gestdo da excluséo
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(Almeida, 2019; Bento, 2022; Wacquant, 2001; Zaffaroni, 2011; Althusser, 1985;
Poulantzas, 2000).

O objetivo geral é analisar criticamente essa articulagéo, tendo como eixo, de um
lado, a implementacao da Lei n® 12.990/2014 e, de outro, a seletividade penal no Brasil
contemporaneo. Mais especificamente, busca-se: a) examinar a distancia entre o
desenho normativo da agao afirmativa e sua realizagao pratica nos concursos publicos
federais; b) identificar, com base em literatura empirica e documentos institucionais,
mecanismos que restringiram a eficacia da politica; e c) demonstrar como a
persisténcia do encarceramento em massa da populagdo negra ilumina a face
repressiva do mesmo Estado que, no plano formal, proclama objetivos de igualdade
racial.

A relevancia do estudo decorre de trés ordens de razdes. Primeiro, da
centralidade da questao racial nas disputas contemporaneas sobre Estado, cidadania
e democracia. Segundo, da necessidade de enfrentar leituras que tratam o racismo
como desvio moral ou patologia institucional, quando, na realidade brasileira, ele
opera como principio de organizagdo de oportunidades, controles e hierarquias
sociais. Terceiro, da urgéncia de aproximar o debate juridico da produgdo empirica
recente sobre agdes afirmativas no servico publico, sobretudo aquela que evidenciou
a baixa efetividade da Lei n® 12.990/2014 em parte expressiva dos 6rgaos federais e
das instituicbes de ensino, inclusive as vésperas de sua substituicdo legislativa em
2025 (Carneiro, 2023; Gonzalez, 2020; MMFDH; ENAP; UNB, 2021; Opara, 2024;
Brasil, 2025).

Do ponto de vista metodologico, trata-se de pesquisa qualitativa, de carater
bibliografico e documental, orientada por abordagem tedrico-critica. O recorte
temporal concentra-se no periodo de vigéncia da Lei n°® 12.990/2014, com especial
atencao ao intervalo de 2014 a 2025, de modo a abranger tanto sua formulagao e
implementagdo quanto o debate institucional que culminou em sua substituigdo pela
Lein®15.142/2025. O corpus analitico é composto por bibliografia especializada sobre
Estado, racismo estrutural, agdes afirmativas e seletividade penal; por atos normativos
e decisoes judiciais relativas a politica de cotas; por relatérios institucionais sobre a

implementagdo da Lei n° 12.990/2014; e por dados oficiais recentes do sistema

REVASF, Petrolina - Pernambuco - Brasil, vol. 16, n. 40, p. 01-24,

Setembro - Dezembro, 2026

ISSN: 2177-8183




Revista de Educacao do Vale do Sao Francisco
REVASF ISSN 2177-8183

prisional brasileiro. O procedimento analitico combina exame normativo, leitura critica
da literatura empirica e interpretacdo articulada de dados secundarios, com o
proposito de identificar indicadores concretos de gerenciamento estatal da exclusao
racial.

Além desta introdugéo, o artigo organiza-se em quatro se¢des. A primeira expde
o referencial tedrico que sustenta a analise, com énfase na teoria marxista do Estado,
na criminologia critica e na teoria do racismo estrutural. A segunda examina a Lei n°
12.990/2014, sua formulagéo, sua regulamentacéo e os limites observados em sua
implementagdo. A terceira analisa a seletividade penal e a composicdo racial do
encarceramento no Brasil. Na secéo final, sdo retomados os achados da pesquisa,
argumentando-se que a critica a desigualdade racial exige ndo apenas defesa formal
de politicas afirmativas, mas também enfrentamento das engrenagens institucionais
que convertem inclusdo juridica restrita e punicéo seletiva em partes de uma mesma

|6gica estatal.
METODOLOGIA

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e
documental, orientada por perspectiva tedrico-critica. A escolha desse desenho
metodoldgico decorre do proprio problema de pesquisa, que busca compreender de
que modo as esferas administrativa e penal do Estado brasileiro operam de forma
articulada na produgao e na reproducao da exclusao racial. Nao se trata, portanto, de
mensurar isoladamente variaveis, mas de interpretar normas, praticas institucionais,
disputas de sentido e evidéncias empiricas sobre a implementagcdo das acodes
afirmativas e a seletividade penal no contexto brasileiro.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratério e explicativo. E
exploratoria porque aproxima campos analiticos que nem sempre sdo examinados
conjuntamente — acgbes afirmativas no servigo publico, racismo estrutural e
seletividade penal —, buscando explicitar conexdes entre eles. E explicativa porque
procura identificar os mecanismos institucionais pelos quais a inclusao normativa da

populagcdo negra no servigo publico convive com barreiras de implementagao e,
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simultaneamente, com a concentragdo da incidéncia punitiva sobre essa mesma
populagao.

O recorte temporal da analise foi definido em dois planos complementares. No
eixo das ag¢des afirmativas no servico publico federal, o estudo compreende o periodo
de 2014 a 2025, da promulgacgao da Lei n° 12.990/2014 até sua substituicdo pela Lei
n°® 15.142/2025, de modo a abranger formulagdo normativa, regulamentacgao,
implementagdo e revisao legislativa da politica. No eixo da seletividade penal,
priorizam-se dados institucionais recentes, especialmente do periodo de 2023 a 2025,
a fim de garantir maior comparabilidade e atualidade na descri¢do do encarceramento
e das respostas estatais ao quadro prisional brasileiro.

A selegao das fontes observou quatro critérios principais: a) pertinéncia direta
ao problema de pesquisa; b) centralidade da fonte para a compreenséo do desenho
normativo ou da implementagdo da politica de cotas no servigo publico federal; c)
carater oficial ou académico qualificado do documento; e d) atualidade e
comparabilidade dos dados utilizados, especialmente no exame do sistema penal.
Com base nesses critérios, o corpus documental foi composto por legislagdo, atos
infralegais, decisdes judiciais, relatérios institucionais e documentos de
monitoramento, com destaque para a Lei n® 12.990/2014, a Instrugao Normativa MGl
n°® 23/2023, o Relatério de Conclusao das Atividades do Grupo de Trabalho da Lei n°
12.990/2014, a avaliagao da politica de cotas no Poder Executivo Federal produzida
pela Enap e, no eixo prisional, o Relatério do 2° semestre de 2024 da SENAPPEN e
o Plano Pena Justa.

No plano bibliografico, foram selecionadas obras e artigos distribuidos em trés
eixos: teoria marxista do Estado e critica do direito; racismo estrutural e acodes
afirmativas; e criminologia critica e seletividade penal. Foram priorizados textos com
aderéncia direta ao objeto e a hipotese da pesquisa, bem como estudos empiricos
sobre a implementacao da Lei n° 12.990/2014, especialmente aqueles voltados ao
servigo publico federal e as instituigdes federais de ensino. Textos meramente
opinativos ou sem relagdo imediata com o problema investigado n&o integraram o

corpus analitico principal.
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O procedimento analitico combinou analise documental e analise de conteudo
tematica. Em um primeiro momento, realizou-se o levantamento, a triagem e o
fichamento das fontes. Em seguida, o material foi organizado em trés nucleos
analiticos: i) desenho normativo das agdes afirmativas no servigo publico federal; ii)
implementacgao institucional e limites de efetividade da Lei n° 12.990/2014; e iii)
indicadores recentes de seletividade penal e encarceramento da populagéo negra.
Por fim, os documentos e a bibliografia foram comparados e interpretados a luz do
referencial tedrico adotado, buscando identificar convergéncias, tensbes e
mecanismos institucionais de reprodugao da desigualdade racial.

Do ponto de vista légico, prevalece o método dedutivo. Parte-se de categorias
tedricas mais amplas (Estado, racismo estrutural, seletividade penal e funcéao
ideoldgica do direito) para examinar documentos normativos, relatérios institucionais
e dados secundarios referentes ao caso brasileiro. O emprego do método dedutivo,
contudo, n&o implica abstragao desvinculada da empiria; ao contrario, a hipétese do
estudo é confrontada com evidéncias documentais e com estudos empiricos sobre a
implementagao das cotas raciais e sobre a composicao racial do sistema prisional.

Esse percurso metodoldgico permite relacionar diretamente o problema de
pesquisa ao corpus mobilizado, ao marco temporal adotado e ao procedimento
interpretativo empregado, tornando mais explicito o modo pelo qual as evidéncias sao

selecionadas, organizadas e analisadas no artigo.
REFERENCIAL TEORICO: ESTADO, RAGA E SELETIVIDADE

A compreensao da relagao entre raga, Estado e seletividade institucional no
Brasil exige um aparato tedrico robusto, capaz de articular elementos histéricos,
juridicos, econdmicos e sociais. Esta secao apresenta os fundamentos conceituais
que embasam a analise proposta, a partir de trés eixos centrais: a teoria marxista do
Estado, a criminologia critica latino-americana e a teoria do racismo estrutural. Juntas,
essas perspectivas contribuem para compreender como o Estado brasileiro gerencia
a desigualdade racial por meio de mecanismos de exclusao e controle, tanto pela via

administrativa quanto pela via repressiva.
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O Estado sob a 6tica marxista: superestrutura, dominagao e consentimento

A teoria marxista compreende o Estado ndo como arbitro neutro da vida social,
mas como forma politica atravessada pelas relagcbes de classe. Em O 18 de brumario
de Luis Bonaparte, Marx observa que a republica parlamentarista permitiu aos setores
dominantes “colocar o dominio da sua classe na ordem do dia” (Marx, 2011, p. 62).
Em outra passagem decisiva, o autor afirma que “o Estado aparentemente tornara-se
independente da sociedade, para subjuga-la” (Marx, 2011, p. 138-139). A aparéncia
de autonomia estatal, portanto, ndo elimina seu vinculo estrutural com a dominagao
de classe; antes, constitui uma de suas formas histéricas de operagéo. Essa leitura
permanece central para compreender por que instituicdes aparentemente universais
podem funcionar, na pratica, como media¢des da reprodugao da desigualdade.

Althusser aprofunda essa discussao ao distinguir os Aparelhos Repressivos do
Estado dos Aparelhos Ideolégicos do Estado. Para o autor, “nenhuma classe pode,
de forma duradoura, deter o poder do Estado” sem exercer hegemonia “sobre e nos
Aparelhos ldeoldgicos do Estado” (Althusser, 1985, p. 71). Dai decorre que a
dominacdo nido se mantém apenas pela coergao direta, mas também pela produgao
de consentimento em instituigdes como escola, direito, familia, midia e religido. Nessa
chave, o direito ndo pode ser tratado como instrumento simplesmente neutro: sua
pretensdo de universalidade tende a ocultar relagbes desiguais de poder, a0 mesmo
tempo que organiza juridicamente a reprodugao social.

Poulantzas desloca o debate ao conceber o Estado capitalista como “a
condensacgao material de uma relagao de forcas entre classes e fracbes de classe”
(Poulantzas, 2000, p. 130). Com isso, o autor evita tanto a visdo instrumentalista do
Estado como mero objeto passivo da burguesia quanto a leitura que o transforma em
sujeito autbnomo. O Estado €&, antes, uma relacdo social institucionalmente
organizada, atravessada por disputas, mas estruturalmente comprometida com a
reproducdo da ordem capitalista. Nesse quadro, politicas inclusivas podem emergir
como resultado de lutas sociais concretas, sem que isso signifique, por si so, ruptura
com a légica geral da dominagdo. Como observa Jessop (2009), a contribuicao de

Poulantzas foi justamente consolidar uma teoria materialista do Estado que o entende
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como relagao social, e ndo como coisa ou sujeito isolado. Também por isso, como
nota Motta (2011), o direito ocupa lugar central na organizagao e legitimacédo das
relagdes de poder no Estado capitalista.

A luz desse referencial, acdes afirmativas podem ser compreendidas
simultaneamente como conquistas politicas reais e como respostas limitadas pelas
condi¢des estruturais do proprio Estado capitalista. Elas ndo sao irrelevantes nem
meramente simbolicas, mas tampouco bastam, por si sés, para desfazer mecanismos
histéricos de dominagéo racial e de seletividade institucional. Esse enquadramento
tedrico é particularmente util para a anélise proposta neste artigo, porque permite
examinar, em conjunto, a inclusao juridica restrita promovida pela politica de cotas e
a permanéncia de engrenagens administrativas e penais que reproduzem a exclusao

racial.
Criminologia critica e a seletividade penal

A criminologia critica latino-americana, especialmente a partir de Zaffaroni
(2011), oferece uma leitura da fungédo politica do sistema penal nas sociedades
periféricas. Nessa perspectiva, o direito penal ndo atua prioritariamente para resolver
conflitos sociais, mas para selecionar e punir segmentos vulnerabilizados, de modo
que a seletividade penal se apresenta como trago estrutural, e ndo acidental. O
sistema penal, assim, converte-se em mecanismo de contencdo dos excedentes
produzidos pela desigualdade social.

No Brasil, essa dindmica € intensificada por um histérico de repressao racial.
Batista (2003) sustenta que a politica de seguranga publica brasileira se organiza em
torno de uma racionalidade punitiva marcada pelo medo, pela produg¢ao do inimigo e
pela legitimacdo da violéncia estatal. Nesse quadro, a figura do “inimigo” é
reiteradamente associada a sujeitos negros, jovens e pobres, o que favorece a
naturalizacdo do uso excessivo da forgca e da atuagao penal seletiva. O sistema de
justica criminal, desse modo, opera como engrenagem de reprodugdo do racismo

estrutural sob aparéncia de neutralidade juridica.
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Wacquant (2001), ainda que analisando centralmente o contexto norte-
americano, contribui para esse debate ao demonstrar que o fortalecimento do Estado
penal acompanha a retracdo das politicas sociais, produzindo o que denomina
‘criminalizagdo da miséria”. Essa chave analitica ajuda a compreender o caso
brasileiro. Dados oficiais da Secretaria Nacional de Politicas Penais indicam que, no
segundo semestre de 2024, o pais registrava 674.016 pessoas em celas fisicas no
sistema prisional, enquanto o primeiro informe de monitoramento do Pena Justa
apontou que a populagédo negra correspondia a 64% da populagéo prisional geral.
Esses numeros evidenciam que o encarceramento em massa, longe de constituir
resposta excepcional, consolidou-se como um dos principais instrumentos estatais de
gestao da pobreza, da desigualdade e da exclusao racial no Brasil (SENAPPEN, 2024;
Conselho Nacional de Justica et al., 2025).

Racismo estrutural e o gerenciamento institucional da exclusao

A teoria do racismo estrutural desloca a analise do preconceito individual para o
plano de organizagdo da vida social. Como sintetiza Almeida, “o racismo € uma
decorréncia da propria estrutura social”’, isto €, do modo tido como normal de
constituigdo das relagdes politicas, econémicas, juridicas e familiares (Almeida, 2019,
p. 33). Nessa chave, o racismo n&o aparece como desvio externo as instituicdes, mas
como logica que atravessa o Estado, o mercado de trabalho, o sistema de justica e as
politicas publicas. Por isso, a desigualdade racial ndo pode ser explicada apenas por
atitudes individuais discriminatérias, mas pela forma historicamente estruturada de
distribuicao de direitos, oportunidades e reconhecimento.

Em dialogo com essa perspectiva, Carneiro (2023) compreende o dispositivo de
racialidade como tecnologia de poder que produz hierarquias, saberes e
subjetividades. A racializagdo, nessa formulagédo, ndo apenas classifica diferengas,
mas organiza lugares sociais desiguais e define quem pode ser reconhecido como
sujeito legitimo, racional e plenamente humano. Desse modo, a exclusdo da
populagdo negra dos espagos de prestigio, mando e representacdo n&o constitui

efeito lateral da ordem social, mas parte de seu modo de funcionamento.
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Ao deslocar o foco para a branquitude, Bento adverte: “Nao temos um problema
negro no Brasil, temos um problema nas relagdes entre negros e brancos” (Bento,
2022, p. 15). Em seguida, a autora identifica a permanéncia de uma “supremacia
branca incrustada na branquitude” (Bento, 2022, p. 16), o que ajuda a compreender
por que normas formais de igualdade convivem com praticas institucionais que
preservam privilégios raciais. O chamado pacto da branquitude opera justamente
nesse plano: ndo depende necessariamente de enunciados explicitos, mas de rotinas,
critérios, siléncios e mecanismos de selecdo que favorecem a reprodugdo de
vantagens para sujeitos brancos e dificultam a ascensdo de pessoas negras em
espacos de poder.

Nesse contexto, a implementacao da Lei n° 12.990/2014 nao encontra apenas
resisténcia discursiva, mas obstaculos institucionais mensuraveis. Em estudo sobre
concursos docentes federais, Mello e Resende afirmam que “o percentual legalmente
previsto esta longe do praticado” (Mello; Resende, 2020, p. 8). No mesmo sentido, a
Escola Nacional de Administragao Publica concluiu que “o percentual estabelecido em
Lei de 20% das vagas nao foi atingido” (ENAP, 2025, p. 52). No universo de 108.701
ingressos identificados no SIAPE, apenas 6.406 foram reconhecidos como cotistas
raciais, o que corresponde a 5,9% do total; entre Professores do Magistério Superior,
foram 416 ingressos cotistas em 25.524, equivalentes a 1,6% (ENAP, 2025, p. 52, 57-
58). O mesmo relatério registrou, entre os problemas de implementacdo, o
fracionamento das vagas, a ndo observacao da lei em diferentes etapas do concurso
€ a nao aplicagao das cotas em cadastro de reserva e chamadas posteriores (ENAP,
2025, p. 52-54). De modo convergente, o relatério do Grupo de Trabalho do MGI
reconheceu “a inexisténcia de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
eficacia da lei” (Brasil, 2023a, p. 4). Ja a Nota Técnica SEI n° 33063/2023/MGl fixou
que a aplicacao do art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.990/2014 “tem que se dar em todas as
fases do certame” (Brasil, 2023b, p. 5), precisamente porque havia hiato normativo e
interpretacbes divergentes sobre a execugdo da politica. No campo da
heteroidentificacdo, a Portaria Normativa n° 4/2018 passou a disciplinar formalmente
o procedimento complementar a autodeclaracao nos concursos publicos federais

(Brasil, 2018). Além disso, o relatorio baseado em evidéncias do Observatério Opara

REVASF, Petrolina - Pernambuco - Brasil, vol. 16, n. 40, p. 01-24,
Setembro - Dezembro, 2026

ISSN: 2177-8183 1

i



Revista de Educacao do Vale do Sao Francisco
REVASF ISSN 2177-8183

analisou cerca de 10 mil editais publicados entre 10/06/2014 e 31/12/2022, relativos a
61 instituicdes federais, e identificou seis mecanismos de burla a lei, todos ligados a
nao publicizacado e ao fracionamento de vagas e elegiveis (Oliveira; Santos; Santos,
2024). Assim, mesmo politicas juridicas de inclusdo encontram barreiras estruturais e

administrativas que reafirmam a desigualdade racial no interior do préprio Estado.
Uma leitura articulada: Estado, raca e fungao do direito

A partir das abordagens marxista, criminolégica e do racismo estrutural, é
possivel construir uma leitura integrada do papel do Estado na administracdo da
desigualdade racial no Brasil. O Estado brasileiro ndo atua apenas como instancia de
regulagdo abstrata da vida social, mas como agente que distribui desigualmente
reconhecimento, protecido e puni¢cdo. Por isso, no campo das acdes afirmativas, ele
pode reconhecer formalmente a desigualdade racial e abrir canais controlados de
acesso ao servigo publico; no campo penal, porém, reforga a vigilancia, a represséo e
0 encarceramento da mesma populacdo. Nesse ponto, ndo é adequado falar em
“‘inclusdo de minorias” quando se trata da populagédo negra: segundo o IBGE, pretos
e pardos correspondem a 55,5% da populagéo brasileira, de modo que o problema
nao € de minoria numérica, mas de minorizagao politica e institucional. A prépria
estrutura ocupacional revela essa assimetria: em 2021, pretos e pardos eram 53,8%
dos ocupados, mas estavam em apenas 29,5% dos cargos gerenciais, enquanto os
brancos ocupavam 69,0% dessas posigdes (IBGE, 2022; IBGE, 2023).

Nessa dinamica, o direito assume fungao ambivalente. De um lado, apresenta-
se como linguagem da igualdade e da universalidade; de outro, opera no interior de
uma ordem social hierarquizada racialmente. Como sintetiza Almeida, “o racismo é
uma decorréncia da propria estrutura social” (Almeida, 2019, p. 33), o que impede
trata-lo como simples desvio moral ou anomalia institucional. No caso da Lei n°
12.990/2014, essa ambivaléncia aparece de forma nitida: a norma reconhece
juridicamente a desigualdade racial, mas sua implementacgao foi limitada por entraves
institucionais. A avaliagao da Enap registrou que “o percentual estabelecido em Lei de

20% das vagas nao foi atingido” (ENAP, 2025, p. 52), e o relatorio do Grupo de
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Trabalho do MGI reconheceu a “inexisténcia de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao da eficacia da lei” (Brasil, 2023, p. 4). Assim, o direito ndo apenas viabiliza
inclusdo formal; ele também pode estabilizar limites, ritmos e condi¢cdes dessa
inclusdo, preservando a seletividade do acesso estatal (Almeida, 2019; ENAP, 2025;
Brasil, 2023).

Essa ambiguidade exige que a critica do direito e das politicas publicas va além
da reforma normativa. Se a populacdo negra constitui maioria demografica, mas
permanece sub-representada em cargos de diregdo, cursos de elite e espagos
decisorios, o problema nao se resolve com a simples positivacao de direitos. Em 2022,
por exemplo, apenas 11,7% da populagao preta e 12,3% da parda com 25 anos ou
mais tinham nivel superior completo, contra 25,8% da populagédo branca; na
graduagao em Medicina, 75,5% das pessoas formadas eram brancas, 19,1% pardas
e 2,8% pretas (IBGE, 2025). Nesse contexto, agbes afirmativas sdo indispensaveis,
mas insuficientes se nao vierem acompanhadas de transformacao institucional mais
profunda, capaz de enfrentar os mecanismos que convertem maioria demografica em

presenca minorada nos espacgos de poder.
A LEI N° 12.990/2014: FORMULACAO, APLICACAO E LIMITAGOES

A Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, instituiu a reserva de 20% das vagas
em concursos publicos federais para pessoas negras, com o objetivo de enfrentar a
sub-representacao histérica dessa populacdo no servigo publico. Em seu art. 1°, a
norma vinculou a agdo afirmativa ao provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragcdo publica federal. A literatura empirica sobre
concursos docentes mostrou, contudo, que a distancia entre o desenho normativo e a
pratica administrativa surgiu desde os primeiros anos de vigéncia da lei. Em estudo
sobre 63 universidades federais e 38 institutos federais, Mello e Resende (2020)
concluiram que o percentual legalmente previsto permaneceu distante do
efetivamente praticado, sobretudo nas carreiras docentes.

Do ponto de vista juridico, a constitucionalidade da politica foi afirmada pelo

Supremo Tribunal Federal na ADC 41. Na tese fixada pelo Tribunal, assentou-se que
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“é constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos”
(Brasil, 2017, p. 2), bem como a legitimidade do uso de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo. Na sequéncia, a Portaria Normativa n° 4/2018 regulamentou o
procedimento complementar a autodeclaragao, estabelecendo que “a autodeclaracao
do candidato goza da presuncao relativa de veracidade” (Brasil, 2018, p. 2) e que a
comissao competente utilizara critério fenotipico na afericdo da condigdo declarada.
Com isso, a heteroidentificagdo deixou de depender de referéncias jornalisticas ou
interpretacdes informais e passou a ter base normativa propria no ambito da
administragao publica federal.

Apesar desse arranjo normativo, a implementacao da lei revelou obstaculos
sistematicos. A sinopse do relatério do Observatério Opara, construida a partir da
analise de 61 instituicdes e de aproximadamente 10 mil editais publicados entre 2014
e 2022, sustenta que “sdo esses mecanismos de burla que explicam o fracasso
programado da implementacdo da Lei n° 12.990/2014” (Oliveira; Santos; Santos,
2024, p. 1). Entre esses mecanismos, destacam-se o fracionamento do cargo por
area, por edital e por localidade, que reduzem artificialmente o universo de vagas e
inviabilizam a incidéncia da reserva legal. No mesmo sentido, o relatério quantitativo
coordenado por MMFDH, Enap e UnB registrou, no caso do Magistério Superior, 90
nomeagdes em vagas reservadas para negros entre 16.994 docentes analisados, o
que correspondeu a 0,53%; na conclusao, o estudo assinala que a politica, “até o
momento, ndo levou a um aumento expressivo da parcela de servidores(as)
negros(as)” (MMFDH; ENAP; UNB, 2021, p. 57).

Os préprios documentos produzidos pelo Executivo federal reconhecem esses
entraves. O relatorio do Grupo de Trabalho da Lei n® 12.990/2014 apontou que “em
um mesmo ano havia varios editais langando concurso para cargos semelhantes,
porém com vagas pulverizadas” (Brasil, 2023a, p. 8), o que favorecia a oferta de uma
ou duas vagas por certame e, consequentemente, restringia a aplicagéo da politica.
Em resposta a esse cenario, a Nota Técnica SEI n° 33063/2023/MGI consolidou o
entendimento de que a aplicagéo do art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.990/2014 “tem que se
dar em todas as fases do certame” (Brasil, 2023b, p. 5). A correcdo normativa é

relevante porque desloca o problema da simples existéncia da lei para a forma de sua
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execucao, sobretudo diante de clausulas de barreira, critérios excludentes e
interpretacdes administrativas restritivas.

Em 2025, a Lei n® 15.142 ampliou a reserva para 30% e passou a abranger
pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas. Sua regulamentacgéo pelo Decreto
n° 12.536/2025 detalhou a aplicagao da politica nos concursos federais e distribuiu
internamente esse percentual entre os grupos beneficiarios. Trata-se de avango
normativo relevante, mas a experiéncia acumulada entre 2014 e 2025 recomenda
cautela analitica: a ampliacdo formal da reserva nao elimina, por si s, o risco de
reprodu¢cdo dos mesmos bloqueios institucionais observados na vigéncia da Lei n°
12.990/2014. Assim, mais do que celebrar a mudanca legislativa, importa examinar se
0 Novo arranjo conseguira enfrentar os problemas ja identificados de fracionamento,

baixa transparéncia, clausulas de barreira e auséncia de monitoramento.
SELETIVIDADE PENAL E ENCARCERAMENTORACIALIZADO NO BRASIL

A seletividade penal no Brasil apresenta perfil racial e etario persistente. Como
sintetizam Brandado e Lagreca, “a seletividade penal tem cor” (Brandao; Lagreca,
2023, p. 314). Os dados mais recentes confirmam esse diagndstico: no segundo
semestre de 2024, o pais registrava 909.067 pessoas em cumprimento de pena, das
quais 674.016 estavam em celas fisicas; no primeiro informe de monitoramento do
Pena Justa, consignou-se que a populagao negra encarcerada correspondia a 64%
da populagao prisional geral, ao passo que, na populagdo brasileira, esse grupo
representa 55% do total. Nao se trata, portanto, de distor¢do episddica, mas de padrao
estrutural de incidéncia do poder punitivo sobre corpos racializados (Brandéo;
Lagreca, 2023; Senappen, 2025; Conselho Nacional de Justica et al., 2025).

A série historica reforca essa conclusdao. Entre 2005 e 2022, a populagao
branca encarcerada cresceu 215%, enquanto a populagéo negra encarcerada cresceu
381,3%; no mesmo intervalo, a participagado de pessoas negras no total da populagao
prisional passou de 58,4% para 68,2%, o maior percentual da série disponivel. Além
disso, em 2022, 43% das pessoas privadas de liberdade tinham entre 18 e 29 anos.

O encarceramento em massa brasileiro, assim, nao se distribui aleatoriamente: ele
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incide de forma particularmente intensa sobre a juventude negra, evidenciando a
articulagao entre desigualdade racial, controle policial e expansao punitiva (Brandao;
Lagreca, 2023).

Esse quadro ndo se resume a composigdo demografica das prisdes; ele
envolve também a persisténcia de violagdes estruturais. No informe do Pena Justa
referente ao primeiro semestre de 2025, registrou-se que 27% da populagao
carceraria brasileira estava em situagao provisoria e que a taxa nacional de ocupagao
dos estabelecimentos prisionais, em dezembro de 2024, era de 1,35. Em 2023, ao
julgar a ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema prisional
brasileiro configura “violagado massiva de direitos fundamentais” decorrente de “falhas
estruturais” (Brasil, 2023, p. 98). A decisao é relevante porque desloca o problema do
plano da anomalia administrativa para o da inconstitucionalidade estrutural, exigindo
respostas normativas, administrativas e orgamentarias compativeis com a gravidade
do quadro (Conselho Nacional de Justica et al., 2025; Brasil, 2023).

Nesse contexto, a prisdo ndo pode ser interpretada apenas como consequéncia
neutra da criminalidade. A sobrerrepresentagao da populagédo negra, a concentragao
do encarceramento sobre jovens e a manutengdo de indices elevados de
aprisionamento provisoério indicam que o sistema penal atua como tecnologia de
gestdo da desigualdade social e racial. A retragdo de alternativas penais e a
centralidade da resposta carceraria reforgam a leitura de que o Estado penal segue
sendo mobilizado como forma preferencial de administracdo dos grupos socialmente
vulnerabilizados. Por isso, a seletividade penal, longe de ser disfungao marginal,
constitui dimens&o estruturante do modo como o Estado brasileiro administra a
exclusao racial (Brandao; Lagreca, 2023; Conselho Nacional de Justiga et al., 2025).

A luz da hipétese deste artigo, esse cenario dialoga diretamente com os limites
observados na implementacgao da Lei n® 12.990/2014. Enquanto a politica de cotas no
servigo publico foi marcada por fracionamento de vagas, baixa incidéncia pratica e
insuficiéncia de monitoramento, o aparato penal manteve alta capacidade de produzir
captura, contencéo e custddia da populagédo negra. A assimetria entre inclusao formal

restrita e repressao material ampliada evidencia que as esferas administrativa e penal

REVASF, Petrolina - Pernambuco - Brasil, vol. 16, n. 40, p. 01-24,

Setembro - Dezembro, 2026

ISSN: 2177-8183 16




Revista de Educacao do Vale do Sao Francisco
REVASF ISSN 2177-8183

nao operam de modo desconexo; ao contrario, articulam-se na gestao estatal da

desigualdade racial.
CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa examinou criticamente a atuagdo do Estado brasileiro no
gerenciamento da desigualdade racial a partir de duas frentes institucionais: a politica
de acgdes afirmativas no servigo publico federal e a seletividade do sistema penal. O
percurso analitico permitiu demonstrar que essas duas dimensdes nao constituem
fendbmenos isolados. Ao contrario, compdem formas complementares de
administracdo da populagdo negra: numa delas, a inclusao juridica é formalmente
reconhecida, mas materialmente restringida; na outra, a repressdo opera com
intensidade persistente e efeitos racialmente concentrados.

No campo das acbes afirmativas, a Lei n° 12.990/2014 representou avango
normativo importante ao instituir a reserva de 20% das vagas em concursos publicos
federais para pessoas negras. Contudo, a avaliagdo mais recente da Enap concluiu
que “o percentual estabelecido em Lei de 20% das vagas nao foi atingido” (ENAP,
2025, p. 52). Considerando o universo analisado pelo estudo, apenas 5,9% dos
ingressos no periodo se deram pelo sistema de cotas raciais, resultado muito inferior
ao desenho normativo da politica. Em vez de produzir transformagcdo ampla na
composicao racial do servigo publico, a implementacao foi atravessada por entraves
como fracionamento de vagas, insuficiéncia de dados padronizados e baixa
capacidade institucional de monitoramento (ENAP, 2025).

No sistema penal, os dados séo igualmente eloquentes. No segundo semestre
de 2024, o Brasil somava 909.067 pessoas em cumprimento de pena, sendo 674.016
em celas fisicas; no monitoramento do Pena Justa, a populagcédo negra correspondia
a 64% da populagao prisional geral, e 27% das pessoas privadas de liberdade
estavam em situacéo provisoria. Em paralelo, a literatura recente mostrou que, entre
2005 e 2022, o crescimento da populagcéo negra encarcerada foi de 381,3%, superior
ao crescimento de 215% da populagdo branca encarcerada. Esses numeros

confirmam que a prisdo permanece como instrumento privilegiado de gestdo da
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pobreza, da juventude negra e da desigualdade racial no pais (Conselho Nacional de
Justica et al., 2025; Brandéao; Lagreca, 2023; SENAPPEN, 2025).

A articulacado entre esses dois planos sustenta a hipotese central do artigo. O
mesmo Estado que reconhece formalmente a desigualdade racial e produz
mecanismos juridicos de inclusédo limitada mantém engrenagens institucionais que
dificultam a plena eficacia dessas politicas e, simultaneamente, concentra sua
capacidade coercitiva sobre a populagcdo negra. Nao se trata de contradicdo
meramente aparente, mas de racionalidade estatal que combina legitimag¢ao simbdlica
da igualdade e administragdo repressiva da exclusdo. Nesse sentido, a seletividade
penal e a baixa efetividade das cotas ndo devem ser lidas como falhas independentes,
mas como manifestagdes distintas de uma mesma estrutura de poder.

Disso decorre que o enfrentamento da desigualdade racial no Brasil ndo pode
se limitar a ampliagéo legislativa de cotas nem a reformas pontuais da politica criminal.
A nova Lei n° 15.142/2025 amplia a reserva de vagas para 30% e inclui indigenas e
quilombolas, o que representa avango normativo relevante. Ainda assim, a
experiéncia da Lei n° 12.990/2014 mostra que a transformacao material depende de
capacidade de implementacgao, transparéncia administrativa, monitoramento continuo
e enfrentamento explicito das praticas institucionais que reproduzem a desigualdade.
No campo penal, por sua vez, a superacdo do quadro reconhecido pelo STF como
“estado de coisas inconstitucional” exige reducdo da superlotagéo, fortalecimento de
alternativas penais, controle da prisdo proviséria e incorporacao efetiva da dimensao
racial no desenho e na avaliacdo das politicas publicas (Brasil, 2023; Brasil, 2025;
Conselho Nacional de Justiga et al., 2025).

Conclui-se, portanto, que a promogéo da igualdade racial no Brasil requer critica
estrutural ao modelo de Estado que, sob aparéncia de neutralidade juridica, distribui
desigualmente inclusdo, reconhecimento e puni¢cdo. Politicas afirmativas seguem
sendo necessarias, mas sua poténcia transformadora dependera de mecanismos
institucionais capazes de enfrentar a burocratizacdo excludente, a opacidade
administrativa e a persisténcia do racismo estrutural. Sem isso, a inclusdo tende a

permanecer limitada no plano simbdlico, enquanto a contengdo penal continua
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operando como destino material imposto, de modo desproporcional, a populagéo

negra.
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