Revista de Educacao do Vale do Sao Francisco
REVASF ISSN 2177-8183

SUBIMPLEMENTAGAO E A REPARAGAO DE VAGAS NAO IMPLEMENTADAS
NA LEI N° 12.990/2014

UNDER-IMPLEMENTATION AND THE REPAIR OF VACANCIES NOT
IMPLEMENTED IN LAW NO. 12.990/2014

IMPLEMENTACION INCOMPLETA Y SUBSANA DE LAS VACANTES NO
IMPLEMENTADAS EN LA LEY N.° 12.990/2014

Ana Luisa Araujo de Oliveira

ana.luisaoliveira@univasf.edu.br

Doutora em Desenvolvimento Rural pela UFRGS

Professora da Univasf e Coordenadora do Observatério das Politicas Afirmativas
Raciais (Opara/Univasf)

Marina Helena Dias da Costa
marina.helena76@gmail.com

Mestra em Psicologia e Saude pela UFCSPA
Pesquisadora do Opara/Univasf

Lucia Campos Pellanda

pellanda@ufcspa.edu.br

Doutora em Ciéncias da Saude pelo Instituto de Cardiologia do Rio Grande do Sul
Professora da UFCSPA e Bolsista PQ-B do CNPq

Claudia Daiane Garcia Molet
claudiamolet@yahoo.com.br

Doutora em Histdria pela UFRGS

Professora da UFPel e Pesquisadora do Opara/Univasf

Clemens Soares dos Santos

clemens.santos@gmail.com

Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto de Direito Publico (IDP)
Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
Pesquisador do Opara/Univasf

RESUMO

Este artigo analisa a subimplementacao da Lei n® 12.990/2014 no ambito do servi¢o publico
federal brasileiro, sustentando que a baixa efetividade na execucgao da politica de reserva de
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vagas para pessoas negras configura violagao constitucional e enseja dever de reparagao. A
partir de analise juridico-constitucional combinada com exame de dados empiricos extraidos
de relatorios oficiais do Estado brasileiro e da literatura sobre racismo estrutural e institucional,
demonstra-se que a aplicagédo fragmentada da politica produziu déficits acumulados de vagas
nao implementadas, especialmente no cargo de Professor do Magistério Superior. A analise
fundamenta-se ainda na Constituicdo Federal e na Convengao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Sustenta-se que tais
déficits geram dever juridico de reparagcdao em dupla dimensdo: quantitativa, mediante
recomposi¢cao compensatoria das vagas nao providas; e patrimonial, nos casos de prejuizos
financeiros mensuraveis. O artigo defende que a reparagao nao implica ampliacdo da politica
de agao afirmativa vigente, mas sim a restauracéo da legalidade constitucional violada.

Palavras-chave: Acdes Afirmativas. Igualdade Material. Racismo Institucional. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This article analyzes the under-implementation of Law No. 12,990/2014 within the Brazilian
federal public service, arguing that the low effectiveness in the execution of the policy of
reserving positions for Black people constitutes a constitutional violation and gives rise to a
duty of reparation. Based on a legal-constitutional analysis combined with an examination of
empirical data extracted from official reports of the Brazilian State and the literature on
structural and institutional racism, it is demonstrated that the fragmented application of the
policy has produced accumulated deficits of unimplemented positions, especially in the
position of Professor of Higher Education. The analysis is also based on the Federal
Constitution and the Inter-American Convention against Racism, Racial Discrimination and
Related Forms of Intolerance. It is argued that such deficits generate a legal duty of reparation
in two dimensions: quantitative, through compensatory replacement of unfilled positions; and
patrimonial, in cases of measurable financial losses. The article argues that reparations do not
imply expanding the existing affirmative action policy, but rather restoring the violated
constitutional legality.

Keywords: Affirmative action. Substantive equality. Institutional racism. Public policy.

RESUMEN

Este articulo analiza la subimplementaciéon de la Ley n.° 12.990/2014 en la funcién publica
federal brasilefia, argumentando que la baja efectividad en la ejecucion de la politica de
reserva de plazas para personas negras constituye una violacion constitucional y da lugar a
un deber de reparacion. Con base en un analisis juridico-constitucional, combinado con un
examen de datos empiricos extraidos de informes oficiales del Estado brasilefio y la literatura
sobre racismo estructural e institucional, se demuestra que la aplicacion fragmentada de la
politica ha generado un déficit acumulado de plazas no implementadas, especialmente en el
puesto de profesora/profesor de educacion superior. El analisis también se basa en la
Constituciéon Federal y la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia. Se argumenta que dichos déficits generan un deber
legal de reparacion en dos dimensiones: cuantitativa, mediante la sustitucién compensatoria
de plazas vacantes; y patrimonial, en casos de pérdidas financieras mensurables. El articulo
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argumenta que las reparaciones no implican ampliar la politica de acciones afirmativas
existentes, sino restaurar la legalidad constitucional violada.

Palabras clave: Accion afirmativa. Igualdad material. Racismo institucional. Politicas publicas.

INTRODUGAO

A Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, conhecida como Lei de Cotas Raciais
(LCR) nos concursos publicos, instituiu a reserva de 20% das vagas em certames
federais para pessoas negras (Brasil, 2014), consolidando, no dmbito do servigo
publico federal, a expansao das politicas de acao afirmativa para além do acesso a
educacao superior e alcangando os quadros permanentes do Estado. Ao fazé-lo, a
norma afirmou-se como marco histérico no enfrentamento das desigualdades raciais
e na construgao de mecanismos institucionais de equidade e reparagao para o acesso
ao mercado de trabalho publico.

E importante historicizar a criacdo da Lei n® 12.990/2014 a partir da participacado
ativa do Movimento Negro, que ha décadas luta pelo acesso da populagéo negra a
educagdo, tanto como estudantes quanto como docentes, bem como pela
incorporagao de epistemologias negras nos curriculos escolares e universitarios. A
partir da década de 1990, com o processo de redemocratizacdo do pais apds a
ditadura militar, o Movimento Negro intensificou sua atuagcdo na pressao por
ampliacéo de direitos para a populagao negra.

Em 2001, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizagdo das
Nacdées Unidas (ONU), constituiu um marco importante na construgdo de
compromissos internacionais de enfrentamento ao racismo. No Brasil, em 2003, foi
criada a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR),
com o objetivo de formular e coordenar politicas de a¢des afirmativas. No mesmo ano,
foi aprovada a Lei n° 10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da histéria e da

cultura africana e afro-brasileira nos curriculos escolares.
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Em 2012, apds intensos debates e disputas politicas, foi aprovada a Lei n°
12.711/2012, que instituiu a politica de cotas para o acesso as instituicdes federais de
ensino superior e técnico. Dois anos depois, em 2014, foi sancionada a Lei n°
12.990/2014, que estabeleceu a reserva de vagas para pessoas negras nos
concursos federais. Cada uma dessas conquistas deve ser permanentemente
acompanhada e defendida em um pais marcado pelo racismo estrutural. As normas
mencionadas foram aprovadas e permanecem vigentes gracas a atuacao persistente
de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e pessoas comprometidas
com sua aprovagao, monitoramento, implementacao e revisao.

Se as politicas de cotas nas universidades e institutos federais transformaram
o perfil discente das instituicdes publicas de ensino (Trevisol; Dal Bello; Nierotka,
2024), a LCR projetou essa transformac&o para o interior da burocracia estatal,
alcangando universidades, institutos federais e demais érgdos da administracéo
publica federal, incluindo autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido (Brasil, 2014). O objetivo era
de que, durante a primeira década apds a Lei n° 12.990/2014, fosse possivel
aproximar a composicdo dos servidores da administracdo publica federal dos
percentuais observados no conjunto da populacgao brasileira (Brasil, 2013).

Embora reconhecesse que os concursos publicos se constituem em método de
selecao isondbmico, meritocratico e transparente, a formulacéo da Lei n°® 12.990/2014
também partiu do diagndstico de que tais mecanismos ndo haviam sido suficientes
para assegurar tratamento efetivamente igualitario entre pessoas negras e ndo negras
no servigo publico (Brasil, 2013). Ao admitir que a sub-representagao da populagao
negra nos cargos publicos, inclusive nas carreiras docentes e técnico-administrativas
das instituicdes federais de ensino, decorre de desigualdades estruturais
historicamente consolidadas, a LCR representou um deslocamento estrutural em
relacdo a tradicdo de neutralidade formal dos concursos publicos, exigindo ajustes
institucionais visando a concretizagdo da igualdade material necessaria para o
alcance dos resultados pretendidos.

No entanto, passados mais de dez anos da entrada em vigéncia, impde-se a

avaliagdo da efetividade da norma, especialmente no contexto das instituicoes
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publicas de ensino. Pesquisas académicas (Coutinho; Arruda, 2022; Palma, 2021;
Mello; Resende, 2019), analises institucionais e relatorios oficiais (Brasil, 2024a; Brasil,
2021) indicam que a efetividade da implementacdo da politica ndo foi alcangada,
registrando-se aplicagao fragmentada da reserva (Oliveira et al, 2025; Oliveira; Santos;
Santos; Vaz, 2021), adogédo de critérios aleatérios fundamentados por sorteio de
vagas (Oliveira; Santos, 2025) auséncia de mecanismos automaticos de
compensacgao de déficits acumulados, fragilidades no monitoramento e lacunas de
transparéncia na consolidacdo de dados. Tais fatores resultaram em passivos
estruturais de vagas nao ocupadas pelos sujeitos de direito a quem a Lei n°
12.990/2014 se destinava, impactando diretamente a composi¢ao racial dos quadros
institucionais. Dados do Observatério da Presenca Negra no Servigo Publico’
evidenciam que servidoras e servidores publicos negros correspondem a 40% do total
de vinculos no Poder Executivo Federal e a 28% no Poder Judiciario.

A inefetividade observada ultrapassa a dimensao administrativa e alcanca o
campo educacional em sentido amplo. A composi¢cdo racial do servigo publico,
especialmente nas universidades e nos institutos federais, influencia a produgao
académica, a formulagao de politicas educacionais, os referenciais pedagodgicos e os
espacos de decisdo institucional. Quando a politica de cotas raciais ndo é
integralmente implementada, perpetuam-se assimetrias que afetam ndo apenas o
acesso a cargos, mas também os horizontes formativos e epistemoldgicos das
instituicdes publicas de ensino. No que se refere as universidades publicas, em 2024,
do conjunto de 110.450 docentes que se autodeclararam no Censo da Educacéao
Superior, 69,03% eram brancos, enquanto 29,39% se declararam pretos, pardos ou
indigenas (Brasil, 2025a).

Diante disso, o presente artigo parte da hipétese de que a subimplementagao
da Lei n® 12.990/2014 configura violagao constitucional ao direito a igualdade material
No acesso ao servigo publico. Sustenta-se que os déficits acumulados de vagas nao
implementadas geram dever de reparagdo, compreendido em dupla dimenséao:

quantitativa, mediante recomposi¢ao das vagas nao reservadas ao longo da vigéncia

" Acesso em https://www.observatoriopresencanegra.com.br/.
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da norma; e patrimonial, diante dos prejuizos financeiros decorrentes da omissao
administrativa.

Metodologicamente, o estudo combina analise juridico-constitucional, analise
de dados oficiais disponiveis, incluindo avaliagdes oficiais da politica no ambito do
Poder Executivo Federal, e revisao da producado académica sobre acdes afirmativas,
igualdade racial e educagao publica.

Ao discutir a primeira década de vigéncia da LCR, este trabalho desloca o
debate do plano exclusivamente avaliativo para o plano constitucional: ndo se trata
apenas de indagar se a politica produziu resultados administrativos, mas de analisar
se o Estado, especialmente em suas instituicdes de ensino, cumpriu integralmente o
dever constitucional de promover a igualdade material e a diversidade racial em seus
quadros. A reparagdo das vagas nao implementadas, nesse sentido, ndo constitui
inovagao, mas condicdo necessaria para que a promessa de democratizacdo do
acesso ao servigo publico federal alcance efetivamente os espagos de poder, deciséo
e producdo de conhecimento. Além disso, o artigo apresenta experiéncias em curso
de reparagado de vagas, originadas a partir de diferentes centros institucionais e

impulsionadas por distintos arranjos de tomada de decisao.

RACISMO ESTRUTURAL, BUROCRACIA INSTITUCIONAL E EVIDENCIAS DA
INEFETIVIDADE

A compreensao da inefetividade da Lei n° 12.990/2014 requer abordagem
interdisciplinar que ultrapasse a dimensado empirica, articulando literatura
especializada e marcos normativos e constitucionais. Tal analise deve considerar as
dindmicas de poder que atravessam as instituigdes publicas e a persisténcia do
racismo como mecanismo estruturante de reproducéo das desigualdades (Theodoro,
2022). No contexto brasileiro, o racismo estrutural ndo opera apenas por meio de atos
explicitos de discriminagédo, mas ele organiza institui¢oes, distribui oportunidades de
forma desigual e orienta padrbes decisérios que naturalizam assimetrias raciais
(Almeida, 2019; Bento, 2022). No plano organizacional, essa dindmica se expressa

pelo racismo institucional (Macpherson, 1999; Werneck, 2013), materializado em
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rotinas e critérios aparentemente técnicos e neutros que reiteram padrbes
sistematicos de exclusao e restringem a presenga de pessoas negras em espagos de
poder e de produgao de conhecimento.

Nessa perspectiva, o Estado ndo figura como instancia neutra, mas pode
reproduzir desigualdades quando suas praticas administrativas carecem de
mecanismos efetivos de implementagdo, monitoramento, corregdo e accountability,
especialmente no ambito das politicas de agao afirmativa, como a Lei n® 10.639/2003,
a Lein®12.711/2012 (e suas alteragdes) e a Lei n® 12.990/2014. A fragmentagdo do
cargo efetivo (parametro expressamente previsto na Lei n® 12.990/2014) em unidades
menores, como areas de conhecimento ou especialidades, por vezes associada a
adocgao de sorteio para definicdo das vagas reservadas, exemplifica essa dinamica.
Sob justificativas organizacionais ou sob o manto da autonomia universitaria, tais
expedientes esvaziam a capacidade transformadora da ag¢ao afirmativa, convertendo
instrumento de correcao estrutural em aplicagao restrita, pulverizada e desigualmente
distribuida.

As evidéncias empiricas corroboram essa interpretacdo. Em 2021, a
efetividade da norma alcangava 15,4% no conjunto das carreiras federais (excetuado
o Magistério Superior), enquanto, para o cargo de Professor do Magistério Superior,
o percentual médio de nomeagdes em vagas reservadas era de apenas 0,53% (Brasil,
2021). Relatorio do Observatério das Politicas Afirmativas Raciais (Opara), em
parceria com o Movimento Negro Unificado (MNU), demonstrou a continuidade
dessas praticas ao longo do tempo e entre instituicdes. Em 2024, a Escola Nacional
de Administragcao Publica (Enap) confirmou a persisténcia das falhas de
implementagédo: 1,6% de nomeacgdes no Magistério Superior e 7,2% nas demais
carreiras (Brasil, 2024a).

O Relatério de Avaliacao da Politica de Cotas no Poder Executivo Federal
(Brasil, 2024a) também identificou fragilidades no monitoramento, como a auséncia
de dados consolidados sobre nomeagdes por vagas reservadas e a inexisténcia de
sistema integrado de acompanhamento. Essa lacuna compromete tanto a produgao
de evidéncias quanto a capacidade estatal de diagnosticar e corrigir falhas na

implementagdo da Lei n° 12.990/2014. Importante registrar que, em politicas cuja

REVASF, Petrolina - Pernambuco - Brasil, vol. 16, n. 40, p. 01-25,

Setembro — Dezembro, 2026 7

ISSN: 2177-8183




Revista de Educacao do Vale do Sao Francisco
REVASF ISSN 2177-8183

legitimidade depende de transparéncia e demonstracdo de resultados, a falta de
informagdes qualificadas dificulta o controle social e favorece a invisibilizacdo de
déficits estruturais, tornando a inefetividade menos perceptivel e, consequentemente,
menos sujeita a corregao.

A articulagao entre referencial tedrico e dados empiricos indica que a
insuficiéncia na implementacéo da Lei n® 12.990/2014 nao decorre de falhas pontuais,
mas revela padrao institucional mais profundo: a dificuldade de internalizacdo de
politicas antirracistas nas rotinas administrativas do Estado brasileiro. Quando a
efetividade da igualdade racial depende da interpretagcdo contingente de gestores/as
ou de sistemas frageis de monitoramento, a burocracia pode reproduzir desigualdades
sob a aparéncia de neutralidade técnica. A inefetividade configura, assim, fenbmeno
estrutural resultante da combinacdo entre desenho institucional insuficiente para a
implementagdo e monitoramento da politica publica, fragilidade de governanga e
permanéncia de hierarquias raciais nas organizag¢des publicas.

No campo da educacao superior, os efeitos da subimplementacdo da Lei n°
12.990/2014 extrapolam a dimensao quantitativa do provimento de cargos efetivos. A
composi¢ao racial do corpo docente influencia agendas de pesquisa, referenciais
tedricos mobilizados, temas legitimados como objeto cientifico e perspectivas
epistemologicas reconhecidas como centrais. A baixa presengca de docentes
negros/as nas universidades federais afeta ndo apenas indicadores de diversidade
institucional, mas a pluralidade de experiéncias e saberes que estruturam a producao
académica e a formacéao discente. A execugao incompleta da politica de reserva de
vagas (cotas) em concursos docentes, portanto, perpetua desigualdades estruturais
que incidem sobre a prépria estrutura de produgao e circulagdo do conhecimento no

interior das instituicdes publicas de ensino.
REPARAGAO COMO DEVER JURIDICO-CONSTITUCIONAL

A recomposicdao das vagas ndo implementadas no ambito da Lei n°
12.990/2014 nao constitui medida discricionaria da Administragao Publica, tampouco

expansao indevida da politica afirmativa. Trata-se de imperativo juridico que decorre
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da Constituicdo Federal de 1988. Em nossa analise, a reparagao deve ser situada no
plano dos deveres constitucionais do Estado, com fundamento nos principios da
igualdade material (Mello, 1998) e da proibigao de protecao insuficiente (Senra, 2021).

A Constituicdo consagra a igualdade como direito fundamental (art. 5°, caput)
e estabelece como objetivo fundamental da Republica a promog¢éo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga ou cor (art. 3°, IV). Esses dispositivos ndo possuem
natureza meramente programatica; ao contrario, impdem deveres positivos ao Estado,
exigindo a adocédo de politicas publicas capazes de enfrentar desigualdades
estruturais (Santos, 2025). A instituicdo da reserva de vagas por meio da Lei n°
12.990/2014 representou concretizagao legislativa desse mandamento constitucional,
conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 41, que
declarou a constitucionalidade da politica de cotas nos concursos publicos federais
(Brasil, 2017). Posteriormente, no julgamento da ADI 7654, o Tribunal assegurou a
continuidade da vigéncia da politica até a deliberagdo do Congresso Nacional e a
aprovagado de norma que viesse a substitui-la (posteriormente firmada na Lei n°
15.142/2025), reafirmando sua compatibilidade com a ordem constitucional e a
centralidade da igualdade material como parametro interpretativo (Brasil, 2024b).

Se, de um lado, a politica foi afirmada como constitucional por mais de uma
vez, de outro, sua subimplementacdo (seja por interpretagdes restritivas,
fragmentacdo indevida da base de calculo, auséncia de compensacao de déficits
acumulados ou falhas de monitoramento) compromete a finalidade constitucional da
norma. A Administracdo Publica ndo detém margem para executar parcialmente a
politica de agao afirmativa ou esvaziar sua eficacia material por meio de praticas
burocraticas que reduzam seu alcance redistributivo. No julgamento da ADC 41, o
Ministro Luis Roberto Barroso destacou que “os érgaos publicos sao obrigados a
conferir aos dispositivos da Lei n°® 12.990/2014 a interpretagdo mais favoravel a
concretizagcdo de seus objetivos” (Brasil, 2017, p. 37). A diretriz interpretativa fixada
pelo Supremo Tribunal Federal afasta leituras incompativeis com a finalidade da
norma e reafirma o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais,

reforcando o dever estatal de assegurar a plena realizagao da politica afirmativa.
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Portanto, o dever de legalidade n&o se limita a observar a formalidade do texto
normativo, mas abrange a realizagao de sua finalidade constitucional.

Nesse sentido, o comando constitucional e jurisprudencial atribui a todo o
Estado o dever de garantir a maxima efetividade as politicas publicas que visem a
concretizagado dos objetivos fundamentais da Republica, em especial, a redugao das
desigualdades sociais. Para tanto, os 6rgaos de controle como o Ministério Publico
(MP), os Tribunais de Contas (TCs) e as Controladorias Gerais (CGs) possuem papel
fundamental na fiscalizacdo dos atos administrativos que impactem diretamente os
sujeitos de direito das ac¢des afirmativas. Repise-se, garantir a eficacia das cotas
raciais é ato plenamente vinculado e, por essa razao, alheio a conveniéncia e ao
mérito administrativo.

Na ADPF 973, também chamada de “ADPF pelas Vidas Negras”, o STF
reconheceu, por unanimidade, a existéncia de racismo estrutural no Brasil,
entendendo que ele produz violagdes graves e sistematicas a preceitos fundamentais
da Constituigdo, especialmente em relagao a populagao negra (Brasil, STF, 2025).
Esclareceu que o racismo nao se limita a condutas individuais, mas se manifesta como
fendbmeno histoérico, social e institucional, reproduzido pelo Estado, inclusive por
politicas publicas, praticas administrativas e padrées de funcionamento que geram
prejuizos sistematicos a grupos racialmente vulnerabilizados.

Ainda que nao reconhega a existéncia de um estado de coisas inconstitucional,
o STF determina a elaborag¢ao de um plano nacional de combate ao racismo estrutural,
a reavaliagao das politicas de cotas nas universidades e no servigo publico de modo
a assegurar a efetividade, e criar instrumentos de monitoramento e avaliagdo das
politicas antirracistas.

A igualdade material, enquanto dimens&o objetiva do sistema constitucional,
impde ao Estado o dever de atuar de modo adequado e eficaz (Mello, 1998) para
reduzir desigualdades raciais no acesso ao servigo publico federal. A implementagao
da politica de acao afirmativa em patamar inferior ao previsto na Lei n® 12.990/2014
deve, portanto, constituir objeto de avaliagao institucional e controle juridico. Nesse
sentido, o Ministério Publico Federal (MPF) passou a acompanhar a (nao)

implementagdo da norma, inclusive por meio de orientacbes expedidas a
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Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidadao, reconhecendo a necessidade de
analise sistematica do cumprimento do percentual legal para efetivar politicas de acéo
afirmativa de cotas raciais em concursos para docentes em universidades federais
(Brasil, 2025b). No mesmo contexto, o] Parecer n°
00001/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU, da Advocacia-Geral da Uniao,
reconheceu a possibilidade juridica de reparagdo das vagas nao ocupadas por
titulares do direito a reserva (Brasil, 2024c), reforcando o entendimento de que
eventuais déficits acumulados ndo se dissipam com o tempo.

As fragilidades de governanca na implementacédo da Lei n° 12.990/2014
também foram reconhecidas em relatorio elaborado pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), em parceria com a Secretaria de Politicas de Ac¢bes Afirmativas do
Ministério da Igualdade Racial (SEPAR/MIR). O documento identificou lacunas
estruturais nos sistemas de informacéo e gestdo de pessoas do Poder Executivo
Federal, especialmente a inexisténcia de mecanismos que permitam identificar e
consolidar dados sobre nomeacgdes realizadas em vagas reservadas, o que
compromete o monitoramento sistematico e a avaliagao da efetividade da politica. O
relatério destaca, ainda, a necessidade de aperfeicoamento normativo e
procedimental para assegurar maior transparéncia, controle e padronizagdo na
aplicagao das cotas raciais em concursos publicos federais (Brasil, 2022).

A centralidade da reparacéo racial foi recentemente reafirmada no ambito do
Poder Legislativo com a tramitagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 27/2024.
Ao propor a criagédo de capitulo especifico na Constituicdo para a criagao do Fundo
Nacional de Reparagéo Econdmica e de Promogéao da Igualdade Racial (FNREPIR),
a PEC 27/2024 evidencia que a reparagdo nao pode permanecer como agenda
episédica ou dependente de iniciativas administrativas contingentes, devendo
constituir compromisso institucional permanente do Estado brasileiro (Brasil, 2024d).

O conjunto de iniciativas institucionais mencionadas evidencia que a efetividade
da Lei n° 12.990/2014 nado é questdao meramente administrativa, mas tema de
relevancia constitucional, sujeito a fiscalizagao dos 6rgaos de controle e a atuagao do
Poder Judiciario. Além disso, o movimento legislativo para a criacdo do FNREPIR

reforca nossa tese de que a reparagao nao se confunde com ampliacdo voluntaria da
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politica publica, mas decorre da propria logica constitucional da igualdade material.
Se a Constituicdo impde atuacdo eficaz para reduzir desigualdades raciais, a
persisténcia de déficits acumulados na implementagao da Lei n°® 12.990/2014 impde
dever de recomposi¢ao. A omissdo estatal, nesse contexto, ndo € juridicamente neutra,
mas representa formas de perpetuagao institucional da desigualdade que a ordem
constitucional se comprometeu a superar.

Nesse cenario, impde-se o reconhecimento do dever de reparagédo em dupla
dimens&o. Em primeiro lugar, ha o dever de recomposigao quantitativa das vagas néo
implementadas ao longo da vigéncia da lei, mediante calculo acumulado do percentual
devido e adogao de mecanismos compensatorios em certames subsequentes. Essa
recomposicao ndo amplia a politica publica, mas restaura a legalidade violada e
realinha a pratica administrativa a exigéncia constitucional de promogéao da igualdade
material. A compensacgao pode ocorrer, por exemplo, mediante elevacao temporaria
do percentual de vagas reservadas até que se recomponha o passivo decorrente da
nao implementagao integral da Lei n® 12.990/2014.

Em segundo lugar, ha o dever de reparagéo patrimonial nos casos em que se
verifiquem prejuizos financeiros mensuraveis decorrentes da omissao estatal. Nessa
hipétese, os valores correspondentes podem ser destinados a mecanismos
institucionais de promog¢ao da igualdade racial, como o FNREPIR, com vistas ao
financiamento de iniciativas voltadas a promogao social e econémica da populagao
negra, contribuindo para a redugao das desigualdades estruturais historicamente
consolidadas (Brasil, 2024d).

Assim compreendida, a reparagdo das vagas nao implementadas na Lei n°
12.990/2014 constitui expressao direta da Constituicdo Federal de 1988 e dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente da
Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (CIRDI), incorporada ao ordenamento juridico nacional, por
meio do Decreto n°® 10.932/2022. A CIRDI refor¢ca o dever estatal de adotar medidas
eficazes de prevencéo, eliminagdo e reparagao das desigualdades raciais. Nesse

contexto, a reparagao patrimonial ndo configura privilégio, mas restituicao da situagao
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juridica que deveria ter sido assegurada caso a politica de agao afirmativa tivesse sido
integralmente cumprida durante sua vigéncia.

Nao se trata de inovagao normativa, mas de concretizagao do pacto de combate
as desigualdades inscrito na ordem constitucional e reafirmado no plano internacional.
Reparar significa restaurar a integridade da ordem constitucional e convencional. Ndo
reparar implica perpetuar, por via administrativa, a desigualdade que a Constituigdo e

os tratados internacionais de direitos humanos se comprometeram a superar.

AGOES AFIRMATIVAS NO SERVIGO PUBLICO FEDERAL: CAMINHOS PARA O
APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL

O futuro da politica de reserva de vagas no servi¢o publico federal dependera
da capacidade institucional de converter os aprendizados acumulados na vigéncia da
Lei n°® 12.990/2014 em reformas estruturais.

Se a trajetoria da Lei n° 12.990/2014 foi marcada pela disputa em torno da
legitimidade da acado afirmativa e pela reproducéo de mecanismos que limitaram sua
efetividade, a vigéncia da Lei n°® 15.142/2025 deve ser orientada pela exigéncia de
efetividade integral e de reparacdo concreta dos déficits acumulados na norma
anterior. A transicdo do debate sobre constitucionalidade para o debate sobre
qualidade da implementagdo, com mecanismos transparentes de correcao e
recomposicao, representa passo decisivo para que a igualdade racial no servigo
publico deixe de ser promessa e se converta em realidade institucional consolidada.

Avangar na implementacdo da Lei n° 15.142/2025 constitui dimensao
inegociavel. Contudo, a consolidacdo de sistemas nacionais de monitoramento, a
institucionalizagao de mecanismos automaticos de compensacgao de déficits, inclusive
com previsdo de medidas de reparacao de passivos de vagas acumuladas, a
padronizacao de critérios de aplicagdo da reserva entre instituicbes federais e a
integracdo entre 6rgdos de controle e instdncias de gestdo de pessoas serao
determinantes para evitar a reproducao das fragilidades verificadas na vigéncia da Lei
n°® 12.990/2014.
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Mais do que preservar a politica, sera necessario qualifica-la e incorporar de
forma explicita a dimensdo reparatéria que |he é inerente. A maturidade do
constitucionalismo brasileiro sera aferida ndo apenas pela vigéncia formal da Lei n°
15.142/2025, mas pela capacidade do Estado de assegurar sua implementacéo plena,
transparente, responsiva e orientada a corregcao das distor¢coes reproduzidas até
entdo.

No caso do sistema educacional, além de dever constitucional e ético, é
importante lembrar que a propria universidade se beneficia da diversidade. Um
ambiente plural e representativo de toda a sociedade é fundamental para que essa
cumpra a sua missao de proporcionar o aprendizado do pensamento critico, do
exercicio da democracia, da justica social e da inovagdo no pensamento e na ciéncia
(Assad, 2023; Martins et al., 2025; Mendonca; Gominho Filho; Melo, 2022). A
educacao e a ciéncia s6 podem ser verdadeiramente transformadoras a partir da troca,
dos multiplos olhares e da pluralidade de ideias.

O fortalecimento de mecanismos de acompanhamento, transparéncia e
corregao automatica de distor¢coes € condicdo para aproximar a pratica administrativa
da finalidade constitucional da politica. O cumprimento da Lei n°® 15.142/2025 nao
pode depender de iniciativas isoladas de gestores/as, mas deve se constituir em uma
diretriz de agdo para todas as instituigdes publicas federais comprometidas com o
pacto de combate as desigualdades inscrito na ordem constitucional e reafirmado no
plano internacional.

Apesar dos desafios que contribuiram para reduzir a efetividade das acdes
afirmativas até entdo, experiéncias institucionais demonstram que é possivel avancar
tanto na adogdo de mecanismos que assegurem o cumprimento da reserva de vagas
nos editais vigentes quanto na reparagédo do periodo em que a implementagdo nao
ocorreu de forma adequada. Nesse sentido, destacam-se as medidas instituidas pela
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e pela Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf), que adotaram estratégias voltadas a recomposi¢cao de vagas nao
implementadas e ao aperfeigoamento dos procedimentos de aplicagao da politica.

E fundamental que, desde ja, os concursos publicos nas instituicdes federais,

especialmente nas universidades e nos institutos federais, implementem mecanismos
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de monitoramento e acompanhem cuidadosamente os certames, avaliando seus
resultados com celeridade e transparéncia. Além dos fatores estruturais presentes em
toda a sociedade, nas instituicdes publicas de ensino superior a forma de elaboracao
dos editais também contribuiu para que a inclusdo efetiva fosse significativamente
prejudicada. No entanto, observa-se um movimento importante de mudanga nos
ultimos dois anos, apds a divulgacao de analises que evidenciaram a inefetividade
dos concursos em cumprir a Lei. Assim como existem mecanismos de burla (Oliveira;
Santos; Santos, 2024), também se observam procedimentos capazes de se contrapor
a essas praticas, como a reunido de vagas em um mesmo edital e o uso de listas
Unicas orientadas pelo cargo efetivo para o qual se deseja a contratagdo, sem a
necessidade de recorrer ao sorteio, mecanismo que tende a perpetuar as injusticas ja

presentes na propria estrutura do processo.
EXPERIENCIAS INSTITUCIONAIS DE REPARAGAO DE VAGAS

Atualmente, ha diferentes experiéncias em andamento para a reparacédo de
vagas, originadas a partir de diferentes centros institucionais e impulsionadas por
distintos arranjos de tomada de deciséo.

Em 2021, a partir de acordo celebrado com o Ministério Publico Federal (MPF),
o Conselho Universitario da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) aprovou a
Resolugao CONDIR n° 3, de 15 de margo de 2021, que instituiu medidas temporarias
destinadas a recomposig¢ao do quantitativo de vagas reservadas a pessoas negras e
a pessoas com deficiéncia nos concursos publicos e processos seletivos simplificados
para admissao de docentes na instituicdo. A norma estabeleceu que, a partir de sua
entrada em vigor, 50% (cinquenta por cento) das vagas previstas em cada edital para
determinado cargo seriam reservadas até que fosse atingido o quantitativo de
recomposigao definido no anexo da resolugao (Brasil, 2021), configurando mecanismo
compensatoério voltado a correcdo de déficits acumulados na implementacao das
acoes afirmativas.

Em 2024, a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) decidiu ampliar em 10

pontos percentuais a reserva de vagas para professoras e professores negros em
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seus concursos para o Magistério Superior, representando avango significativo no
reconhecimento de que a sub-representagao racial nessa carreira ndo decorre do
acaso, mas de trajetoria institucional historicamente marcada por exclusdes
sucessivas (Brasil, 2024c). A medida foi respaldada pelo Parecer n°
00001/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU?, da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
que reconheceu a possibilidade juridica de adogao de mecanismos compensatorios
voltados a recomposicao de vagas nao implementadas em certames anteriores.

Conforme comunicado da gestdo da instituicdo (2024), apds mobilizagéo e
pactuagdes internas, a ampliacdo visava corrigir falhas na aplicacdo das acodes
afirmativas em certames anteriores, assumindo explicitamente o compromisso de
reparar vagas que nao foram destinadas a candidatas/os negras/os. Ao ampliar a
reserva de vagas, a UFPel reorganiza o acesso a carreira docente e, ao converter
uma demanda de justi¢a social em politica concreta institucional, possibilita mudangas
na producdo de conhecimento, na diversidade epistemoldgica e nas referéncias
simbdlicas disponiveis a comunidade académica.

Ainda em 2024, o Conselho Universitario da Universidade Federal do Vale do
Séao Francisco (Univasf) deliberou pela reparagdo das vagas nao preenchidas em
razao da nao implementacao da Lei n°® 12.990/2014 no periodo 10 de junho de 2014
até 17 dezembro de 2021, instituindo comissao especifica para definir os critérios e a
forma de recomposicdo. Na Univasf, estabeleceu-se que a reparagao ocorrera
mediante o acréscimo do percentual de 20% previsto na Lei n°® 12.990/2014 nos editais
subsequentes a aprovacado do Conselho Universitario, até que sejam integralmente
recompostas as vagas que compdéem o chamado Banco Fixo da Reserva de Vagas
(BFRV). Nos termos da deliberagao, integram o BFRV as vagas que deveriam ter sido
reservadas durante a vigéncia da Lei n® 12.990/2014 e que possuiam potencial de
provimento por pessoa negra, mas que nao foram efetivamente destinadas aos
sujeitos de direito (Brasil, 2025c).

As iniciativas adotadas pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel), pela

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf) e pela Universidade Federal

2 Acesso ao documento https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/parecer-da-agu-autoriza-
universidade-a-reservar-mais-vagas-para-professores-negros/parecercotasUFPEL.pdf
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de Uberlandia (UFU) evidenciam que a autonomia universitaria, prevista no art. 207
da Constituicdo Federal, ndo se limita a gestdo académica e administrativa, mas
constitui instrumento constitucional vocacionado a promogao da justica social. Ao
deliberar pela ampliacdo temporaria de percentuais, pela criacdo de mecanismos
compensatoérios e pela recomposigao de vagas nédo implementadas, essas instituicbes
exercem sua autonomia de forma responsavel e alinhada aos objetivos fundamentais
da Republica, especialmente a reducdo das desigualdades e a promogao da
igualdade material. Longe de representar afronta a legalidade, tais medidas
demonstram que a autonomia universitaria pode operar como espago de
concretizacdo de politicas comprometidas com o pacto constitucional pela redugao
das desigualdades, permitindo as universidades atuar proativamente na correg¢ao de
déficits estruturais e na democratizagdo do acesso aos espacgos de poder, docéncia e
produgcao de conhecimento.

Importa destacar, ainda, que a atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF)
tem sido decisiva para a promog&o de mudangas institucionais relevantes. Entre os
exemplos, sobressai o acordo judicial celebrado entre o MPF e a Universidade Federal
de Sergipe (UFS), formalizado no Processo n° 0808227-72.2023.4.05.8500 (Acordo
Judicial Id. 4058500.8519984), por meio do qual a instituicdo assumiu 0 compromisso
de adotar medidas compensatérias em favor de candidatas e candidatos
autodeclarados pretos e pardos. Como desdobramento do acordo, a UFS publicou o
Edital n° 003/20253, de 14 de abril, e o Edital n° 009/2025%, de 14 de outubro, prevendo
acréscimo temporario nos percentuais de reserva, respectivamente de 10% e 20%,
destinados a pessoas negras.

Ao ampliar, temporariamente, a reserva para pessoas pretas/os e pardas/os, a
UFS assumiu a demanda de combater desigualdades histéricas no acesso a carreira
docente e fortalecer a presenga de corpos negros no interior da universidade, bem
como reconhecendo e sustentando que politicas afirmativas ndo sé&o (e ndo devem

ser) normas meramente simbodlicas e sim determinagdes que exigem agdes

3 Acesso em
https://cmop.ufs.br/uploads/content_attach/path/40571/Edital_003_2025 Efetivo Ret01.pdf
4 Acesso em https://cmop.ufs.br/uploads/content_attach/path/41927/Edital n__ 009 2025 Efetivo.pdf
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propositivas e corretivas quando, apés monitoramento e avaliagao, seus efeitos ficam
aquém do que esta proposto na Lei e 0 que a justi¢a racial demanda.

O movimento da ampliacdo da reserva de vagas afirmativas visando a
reparacao também aparece na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(Unirio), dado que, apdés a constatagdo pelo MPF de que concursos docentes
realizados entre 2014 e 2023 deixaram de aplicar de forma adequada as reservas
previstas em lei, a universidade tomou a decisdo de ampliar temporariamente a
reserva em 10% das vagas para professoras/es autodeclaradas/os pretas/os e
pardas/os em seus certames, até que as 27 vagas omitidas sejam recompostas na
instituicao (Brasil, 2026). Essa medida, além de buscar reparar, também simboliza o
reconhecimento institucional de que a auséncia de procedimentos efetivos para a
realizacdo das agdes afirmativas (associada ao uso de mecanismos de burla) ndo é
nada “acidental". E, nesse sentido, acabou por produzir exclusées materiais de corpos
negros no corpo docente ao longo de anos, o que reforgou a necessidade de politicas
compensatoérias que produzam justiga racial concreta no ambiente académico.

Em 2026, o Ministério Publico Federal ajuizou agao civil publica contra a
Fundacao Universidade Federal de Ronddnia (Unir), em razéo de irregularidades na
implementagdo da Lei n° 12.990/2014 em concursos para o Magistério Superior
realizados entre 2014 e 2024. Segundo a petigdo inicial, praticas administrativas
adotadas pela instituicao teriam esvaziado a eficacia da politica de reserva de vagas,
resultando na supresséo de 58 vagas que deveriam ter sido destinadas a candidatas
e candidatos negros (MPF, 2026). Na mesma acao, o MPF requer a condenacgao da
Unir ao pagamento de indenizagao por danos materiais no montante de R$ 51 milhdes,
valor estimado com base nos salarios que deixaram de ser percebidos por candidatas
e candidatos negros e, consequentemente, de circular na comunidade negra em razao
da ndo implementagao da politica. Além disso, requer a condenagado ao pagamento
de R$ 10 milhdes a titulo de danos morais coletivos, sob o argumento de que as
praticas administrativas adotadas configuraram discriminagdo institucional e
produziram lesao difusa a coletividade atingida pela supresséo das vagas reservadas.

Para além das instituigdes de ensino superior, a reparagcdo de vagas nao

implementadas também tem sido objeto de recomendagdo do Ministério Publico
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Federal no ambito do Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA). No Procedimento
Administrativo n® 1.17.000.000101/2025-94, instaurado para apurar o cumprimento da
Lei n°® 12.990/2014, o MPF recomendou a adocdo de medidas destinadas a
compensagao de vagas relativas ao Edital n® 001/2023, que visava ao provimento do
cargo efetivo de Pesquisador (Lei n°® 8.691/1993), com acréscimo de 20% nos futuros
editais (Brasil, 2026). A recomendacao reforgca o entendimento de que eventuais
déficits acumulados na implementacéo da politica ndo se extinguem com o decurso
do tempo, impondo providéncias corretivas por parte da Administracdo. Essa atuagao
evidencia que o dever de reparagao ultrapassa o campo universitario e alcanga toda
a administracdo publica federal, reafirmando que a efetividade da politica de cotas
constitui obrigacao juridica vinculante, sujeita ao controle dos 6rgaos de fiscalizagao

€ a responsabilizacdo institucional em caso de omisséo.
CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste artigo demonstrou que a subimplementagao da
Lei n° 12.990/2014 nao constitui falha administrativa isolada, mas revela padrao
institucional de baixa efetividade na execucéao de politicas voltadas ao enfrentamento
das desigualdades raciais no acesso ao servigo publico federal. A partir da articulagéo
entre analise juridico-constitucional, literatura sobre racismo estrutural e institucional
e evidéncias empiricas, evidenciou-se que a aplicagcdo fragmentada da politica
produziu déficits acumulados de vagas nao implementadas, especialmente no cargo
de Professor do Magistério Superior.

Sustentou-se que tais déficits configuram violagdo ao principio constitucional
da igualdade material e aos deveres impostos ao Estado pela Constituicao Federal de
1988 e pelos compromissos internacionais de combate ao racismo. Nesse sentido, a
recomposi¢do das vagas nao implementadas deve ser compreendida como dever
juridico decorrente da ordem constitucional, e ndo como ampliagao da politica de agao
afirmativa. A reparagao pode assumir dupla dimensédo: a) quantitativa, por meio da

recomposi¢cao compensatoria das vagas nao reservadas ao longo da vigéncia da Lei
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n°®12.990/2014; e, b) patrimonial, nos casos em que a omissao estatal tenha produzido
prejuizos financeiros mensuraveis.

As experiéncias institucionais analisadas indicam que mecanismos de
recomposicdo ja comegcam a emergir em diferentes espagos institucionais,
demonstrando que a reparagéao € juridicamente viavel e institucionalmente possivel.
Mais do que assegurar o cumprimento formal da norma, a recomposi¢ao das vagas
representa passo necessario para aproximar o servico publico federal do ideal
constitucional de igualdade material e pluralidade racial em seus quadros. Portanto,
reparar as vagas nao implementadas nao significa ampliar a politica de agao
afirmativa, mas restaurar a integridade da ordem constitucional que determinou sua

existéncia.
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